Demokracja i spoieczezstwo obywatelskie na wsi

Rozdziai 6

6.1. Gmina jako jednostka
administracji samorz,,dowej

W wyniku uchwalonej w 1998 r. reformy
ustrojowej pazstwa administracja samorz,,-
dowa od 1 stycznia 1999 roku ulegia istotnej
przebudowie. Wprowadzona zostaia tr j-
szczeblowa struktura samorz,,du terytorialne-
go, dziafaj,,cego na dw ch poziomach lo-
kalnym i regionalnym. Jednostkami samorz,,-
du lokalnego s,, gminy i powiaty, za samo-
rz,,du regionalnego wojew dztwa.

Lata 90. moina nazwa dekad,, wzrostu
wiadomo ci obywatelskiej mieszkazc w wsi.
Wyraga si€ to np. tym, ;e po roku 1998 znacz-
nie czCE ciej ni¢, uprzednio korzystali z przy-
stuguj,,cego im prawa do referendum w spra-
wie odwotania rad gmin (por. tab. 6.1).

Organami gminy jako jednostki samo-
rz,,du terytorialnego s,, rada gminy i zarz,,d.
Rada gminy jest organem stanowi,cym
i kontrolnym, za zarz,,d organem wykonaw-
czym. Rada gminy pochodzi z wybor w po-
wszechnych, bezpo rednich, r wnych i taj-
nych. Liczebno rady gminy zale;y od licz-
by mieszkazc w. Rady gmin mog,, liczy od
15 do 100 radnych. Do rady nale;y mikdzy in-
nymi ustalanie zakresu dziatania gminy, uch-
walanie program w gospodarczych, uchwa-
lanie bud;etu, ustalanie zakresu dziatania
mniejszych jednostek tj. sotectw, uchwalanie
przepis w gminnych, dysponowanie maj,,t-
kiem gminy. Zarz,d gminy licz,cy 3 do 7
0s b (decyzja w sprawie liczebno ci zarz,,du
nalecy do rady) jest wybierany przez radC
gminy. Cztonkami zarz,,du gminy mog,, by
nie tylko radni, ale i osoby spoza skiadu rady,
przydatne w pracach rady np. ze wzglEdu na
swoje kwalifikacje. Na czele zarz,,du w gmi-
nach wiejskich stoi w jt lub burmistrz je li
siedziba wiadz znajduje siE w mie cie po-
to¢onym na terenie tej gminy. Do zarz,,du na-
le;y przede wszystkim wykonywanie uchwat
rady gminy oraz zadaz okre lonych przepisa-
mi prawa.

Wykres 6.1
Organy samorzadu terytorialnego w Polsce
Marszaiek
wojew dztwa
Samorz,,d Sejmik
regionalny wojew dztwa
? Zarz,,d
wojew dztwa
Mieszkazcy
wojew dztwa
Starosta
Rada
Powiatu
T Zarz,,d
powiatu
Samorz,,d Mieszkazcy
lokalny powiatu
W jt, burmistrz
(prezydent miasta)
Rada
gminy
? Zarz,,d
gminy
Mieszkazcy
gminy
Tabela 6.1

Zestawienie wynikow referendéw w sprawie odwotania rad gmin przed
uptywem kadencji

Typy rad gminnych

Wiejsko-

Wiejskie -miejskie Miejskie Og fem
Lata
ng;; o Wane Wr;li;; o Wagne wr;ifr; o Wacne wr:fr; o Wagne razem
1995 8 4 13 1 25 1 26
1999 10 8 1 1 11 4 15
2000* 17 2 2 12 1 31 3 34

r dia: Przegl,,d Wyborczy, Biuletyn Informacyjny nr 12/95, s. 39; Przegl,,d Wyborczy, Biu-
letyn informacyjny nr 12/99, s. 20; Przegl,,d Wyborczy, Biuletyn Informacyjny nr 1 2/2000,
s. 40, Przegl,,d Wyborczy, Biuletyn Informacyjny nr 3 4/2000, s. 37.

*Dane dotycz,,ce roku 2000 obejmuj,, okres od 1 stycznia do 30 kwietnia.
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o A

L

[ 0,00do 0,00% (185)
O 0,01do 8,33% (391)
O 8,33do 12,50 % (457)
[ 12,50 do 15,71 % (317)
[0 15,71 do 19,44 % (315)
[ 19,44 do 26,53 % (472)
M 26,53 do 53,34 % (342)

Mapa 6.1. Kobiety w r d radnych gmin. Stan na 31 XI1 1999 r.

Legenda

46,28 do 50,87 lat (181)
Il 44,76 do 46,28 lat (351)
[ 43,66 do 44,76 lat (415)
[ 42,66 do 43,66 lat (474)
[ 41,57 do 42,66 lat (487)
[0 40,20 do 41,57 lat (348)
[0 31,65 do 40,20 lat (220)
[] brak danych 3)

Mapa 6.2. PrzeciEtny wiek radnych gmin. Stan na 31 XII 1999 r.
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Do zakresu dziatania gminy naleg,,
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym, nie zastrze;one na rzecz innych pod-
miot w. Przepisy wyodrtbniaj,, zadania
wiasne i zlecone. Generalnie, do zadaz
wiasnych nalecy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb gminnej wsp Inoty samorz,dowej.
Zadania te obejmuj,, sprawy: adu przestrzen-
nego, gospodarki terenami i ochrony rodo-
wiska, gminnych dr g, ulic, most w, plac w
oraz organizacji ruchu drogowego, wodo-
ci,,g w i zaopatrzenia w wod€, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania ciek w komunal-
nych, utrzymania czysto ci i porz,,dku oraz
urz,,dzes sanitarnych, wysypisk i unieszko-
dliwiania odpad w komunalnych, zaopatrze-
nia w energi€ elektryczn,, i ciepln,, oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, w tym o rod-
k w i zakfad w opiekuzczych, zapewnienia
kobietom w ci,,;y opieki socjalnej, medycz-
nej i prawnej, budownictwa mieszkaniowego,
0 wiaty, w tym szk i podstawowych, przed-
szkoli i innych plac wek upowszechniania
kultury, kultury fizycznej, w tym teren w re-
kreacyjnych i urz,dzee sportowych, targo-
wisk i hal targowych, zieleni gminnej i za-
drzewieg, porz,dku publicznego i ochrony
przeciwpo¢arowej, utrzymania gminnych
obiekt w i urz,,dzes uiyteczno ci publicznej
oraz obiekt w administracyjnych, a take
cmentarzy gminnych. Jak zatem wida zakres
dziataz gmin jest niezwykle szeroki dlatego
problemy, zwi,zane z brakiem rodk w fi-
nansowych na ich realizacjt s,, odczuwane
bardzo dotkliwie.

Bud¢ety gmin zasilane s,, z trzech r det:

dochody wiasne (dochody z podatk w,
optat i maj,,tku gmin),

subwencje og Ine,

dotacje celowe z bud;etu pazstwa.

Struktur€ dochod w gmin ukazuje tabe-
la6.3.

Okazuje siE, ¢e mimo nacisku na samo-
rz,,dno , budiety podstawowych jednostek
samorz,,du terytorialnego w coraz wikkszym
stopniu uzalegnione s,, od bud¢etu pazstwa,
kt ry w 2000 r. szacowany by: na okoto 40%.
Jeszcze gorzej sytuacja wygl,,da w przypadku
nowo utworzonej (od 1 stycznia 1999 r.)
jednostki administracyjnej jak,, jest powiat.
Tutaj podstawowym r diem dochod w
wiasnych jest zaledwie 1 procentowy (1)
udziat tej jednostki w og Inej puli podatku
dochodowego od os b fizycznych (por. Pa-
trzatek 1999). Okazuje si€, ¢e udziat docho-
d wwiasnych w bud¢etach powiat w wynosi
zaledwie 5%. Lepsza jest natomiast sytuacja
wojew dztw, gdzie dochody wiasne wedlug
szacunk w stanowi, okoio 30% bud.etu
(por. Bury 2000).
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Tabela 6.2

Typy gmin wedtug liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia 1998)

Typy gmin
Liczba ludno ci Wiejskie Miejsko-wiejskie Miejskie Og fem
Poni¢ej 2500 23 2 3 28
2500 4999 514 17 19 550
5000 7499 562 87 17 666
7500 9999 296 99 10 405
10 000 14 999 169 150 29 348
15 000 19 999 30 85 40 155
20 000 39 999 10 111 77 198
40 000 99 999 16 77 93
100 000 99 999 26 26
200 000 i wikcej 20 20
Og fem 1604 567 318 2487

r dio: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1999. Warszawa, GUS 1999, s. 57.

Tabela 6.3

Struktura dochodéw gmin (w %)

Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Doch d
wiasny 74,5 69,5 71,9 63,6 64,2 60,8 61,7 60,3
Dotacje
i subwencje 255 30,5 28,1 36,6 35,8 39,2 38,3 39,7

r dio: Bury A.: Dochody powiat w i wojew dztw samorz,,dowych w wietle postanowiee Europejskiej Karty Sa-

morz,,du Terytorialnego; w: Samorz,,d Terytorialny 2000, nr 3 (111), s. 23.

6.1

Gmina jako podstawa samorzadu terytorialnego w Polsce

Samorz,,d terytorialny zostat
w Polsce reaktywowany na
szczeblu gminnym w 1990 roku,
po czterdziestoletniej przerwie.
Stanowifo to jedno z najistotniej-
szych dokonaz w procesie prze-
chodzenia Polski od modelu
pazstwa autorytarnego i central-
nie zarz,,dzanego do modelu de-
mokratycznego i zdecentralizo-
wanego. W procesie tym paz-
stwo wyodrEbnia ze swego za-
kresu kompetenciji pewien obszar
wiadzy i przekazuje go do samo-
dzielnego wykonywania przede
wszystkim  jednostkom samo-
rz,,du terytorialnego. Podstawo-
w,, jednostk,, samorz,,du tery-
torialnego jest wia nie gmina.
Wprowadzenie w 1990 r. samo-

rz,,du terytorialnego jedynie na
szczeblu gminy nie byto rozwi,,za-
niem docelowym. Od pocz,,tku
przewidywano powoianie ponad
gminnych struktur samorz,,do-
wych, jednak a¢, do 1998 roku nie
zostalo przes,,dzone, czy miaio to
oznacza przyjEcie dwuszczeblo-
wego (gminy i mniejsze woje-
w dztwa) czy tr jszczeblowego
(gminy, powiaty i wiEksze woje-
w dztwa regiony) modelu.
Gminie przyznano status jed-
nostki samorz,,du terytorialnego
stanowi,,cej odrEbny od admini-
stracji pazstwa podmiot wiadzy
publicznej, wyposa;ony w 0sobo-
WO  prawn,,, Wiasny maj,.tek oraz
s, ,downie chronion,, samodzielno
Administracja samorz,,dowa rea-

Opracowaia Barbara Jaworska-DEbska.

lizuje zadania publiczne na zasa-
dach samodzielno ci (we wiasnym
imieniu i na wiasn,, odpowiedzial-
no ). Wprowadzona w 1999 r.
reforma ustrojowa pazstwa pole-
gala na rozszerzeniu samorz,,du
terytorialnego poprzez powotanie
nowych jednostek, jakimi staly SiE
powiaty oraz utworzenie 16 du-
¢ych wojew dztw  region w.

Mieszkazcy gminy wykonuj,,
wiadzE publiczna w formach bez-
po rednich i po rednich. Do form
demokracji bezpo redniej naleg,,:
udziai w wyborach wiadz, referen-
dum gminne, zebranie wiejskie
w solectwie (wie ) lub osiedlowe
(w mniejszych jednostkach, bE&d, -
cych czE ciami skiadowymi gmin)
oraz konsultacje spoieczne.
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Legenda

[ 4,00do 940lat (53)
[ 9.40do 10,88 lat (321)
[0 10,88 do 11,61 lat (488)
[ 11,61 do 12,31 lat (509)
[H 12,31 do 13,06 lat (477)
[ 13,06 do 14,00 lat (362)
[ 14,00 do 15,88 lat (266)
[] brak danych 3)

Mapa 6.3. PrzeciEtny okres edukacji szkolnej radnych gmin. Stan na 31 XIl 1999 r.

Rok zalogenia 1991. Liczba czion-
k w okoio 500 tys. (wedle szacun-
k w wiadz zwi,,zku).

Zalogenia programowe Samoobro-
na okre la mianem trzeciej drogi.
Opowiada siE za fadem spofecznym
opartym nar wno ci wszystkich wg
prawa, ¢yczliwo ci spoiecznejir w-
nowadze w respektowaniu interes w
poszczeg Inych warstw spotecznych.

6.2

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”

Deklaruje r wnorzEdno  wszystkich
form wiasno ci w tym spoiecznej
i pazstwowej oraz pierwszezstwo
pracy przed kapitalem. Opowiada siE
za wolnym rynkiem regulowanym
przez interwencjE pazstwa w wypad-
ku zagro¢enia dobra interes w og Ino-
spoiecznych i narodowych. Zasadni-
czym prawem cziowieka jest wediug
Samoobrony prawo do pracy.

6.2. Udziat ludno ci wiejskiej
w instytucjach demokracji
bezpo redniej

Cech,, charakterystczn,, —spoieczezstwa
obywatelskiego na wsi jest z jednej strony
uczestnictwo ludno ci wiejskiej w ciatach
parlamentarnych i samorz,,dowych r ¢nych
szczebli, a z drugiej zakres i formy spoiecznej
samoorganizacji.

Trudno oceni czy i w jakim stopniu wie
polska jest odpowiednio reprezentowana
w r ¢nych instytucjach demokracji bezpo-
redniej. Np. aktualnie w Sejmie znajduje siC
jedynie 6% post w, kt rzy deklaruj,, sw j
zwi,zek ze wsi,, i rolnictwem ze wzglEdu na
wykonywany zaw d (rolnicy, le nicy i leka-
rze weterynarii). Natomiast 7,4% og 1u parla-
mentarzyst w deklaruje zwi,,zek ze wsi,, po-
przez miejsce zamieszkania (Wyniki...,1997)
W sumie, zar wno liczba parlamentarzyst w-
-rolnik w jak i parlamentarzyst w-mieszkaz-
C W wsi jest znacznie mniejsza od odsetka
rolnik w i mieszkazc w wsi w spoieczez-
stwie polskim.

Natomiast znacznie wy;sze jest uczestnic-
two przedstawicieli rodowiska wiejskiego
w r d reprezentant w samorz,,d w szczebla
podstawowego tj. gmin. Rolnicy, le nicy i ry-
bacy stanowili najliczniejsz,, kategorit zawo-
dow,, (27,2%) radnych wybranych w wybo-
rach samorz,,dowych w 1997 roku. Najlicz-
niej rolnicy byli reprezentowani w gminach
najmniejszych, do 4000 mieszkazc w (53,8%).
W gminach od 4000 do 10 000 mieszkazc w
stanowili 36,8%, a w gminach od 10000 do
40000 jug tylko 15,2%. W gminach licz,,cych
powy¢ej 100 000 mieszkazc w ¢aden rolnik
nie peini funkcji radnego (Rocznik..., 1999).

rodowisko wiejskie jest zatem znacznie le-
piej reprezentowane przez swoich przedsta-
wicieli w samorz,,dach gminnych ani;eli
w parlamencie.

Przetom polityczny lat 90. doprowadzit do
wielu zmian, kt re przerwaty ci,,gio insty-
tucjonaln,, spoieczesstwa wiejskiego. Nie-
kt re partie i stowarzyszenia rozwi,zano,
inne dokonaty przeksztaicez strukturalnych.

Rok zaiosenia 1981. Liczba czionk w

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”

form,, wiasno ci gospodarstwa rolnego.

6.3

spoiecznej NSZZ RI Solidarno  uznaje:

okoto 400 tys.

Zwi,,zek dziala na rzecz ochrony
wiasno ci, praw i bezpieczeastwa ekono-
micznego i socjalnego swoich czionk w
i ich rodzin. Zwi,,zek deklaruje poszano-
wanie kultury i tradycji narodowej w swojej
dziaialno ci. Opowiada siE za prywatn,,

Opracowai Pawe! Starosta na podstawie: Tezy programowe NSZZ Rolnik w Indywidualnych Solidarno

cieli wiadz zwi,,zku).

W sferze polityki gospodarczej zwi,,zek
akcentuje konieczno  prowadzenia ra-
cjonalnej gospodarki zasobami ziemi,
wdraganie procesu restrukturyzacji i mo-
dernizacji rolnictwa, organizowanie ryn-
k w produkt w rolnych oraz rozw |
infrastruktury wiejskiej. W zakresie polityki

zabezpieczenie socjalne rolnik w, zapo-
bieganie zjawiskom bezrobocia na wsi, za-
pewnienie szerszego dostEpu do kultury,
0 wiaty i nauki dzieciom i miodziesy wiej-
skiej oraz rozwijanie i umacnianie samo-
rz,,dno cinawsiiw r drolnik w.

(maszynopis uzyskany od przedstawi-
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Rok zaio¢enia 1990. Liczba czionk w
okoto 150 tys.

Polskie Stronnictwo Ludowe jest jedn,,
z kilku partii politycznych dziaiaj,,cych na
obszarach wiejskich. Powstaio w wyniku
przeksztaicenia siE Zjednoczonego Stron-
nictwa Ludowego, parti dzialaj,,cej
w okresie PRL. D,,¢y do ustroju spoiecz-
nej gospodarki rynkowej, zakiadaj,,cej
r wne szanse rozwoju dla wszystkich
obywateli. Odrzuca doktrynE liberaln,,.
W warstwie politycznej opowiada si€ za

Polskie Stronnictwo Ludowe

gwarantuj,,cej obywatelom nie tylko for-
malny dostEp do aktu wyborczego ale
r wnie¢, dostEp do pracy, edukacji i kultu-
ry. W warstwie ekonomicznej PSL uznaje
i wiasno  prywatna nie mo¢e by trakto-
wana jako wyi,,czna forma wiasno ci
W naszym spoieczegstwie. Pod pretek-
stem wzmocnienia wiasno ci prywatnej
nie nalegy d,,cy do niszczenia wiasno ci
pazstwowej, komunalnej a takie
sp idzielczej. Podstawowym zadaniem
polityki spoiecznej jest m.in. ograniczenie

6.4

i nowoczesnego systemu edukacji. W od-
niesieniu do rodowiska wiejskiego pro-
gram PSL zakiada: przywr cenie opia-
calno ci produkcji rolnej, zapewnienie go-
spodarstwom towarowym dochod w po-
r wnywalnych z dochodami ludno ci
nierolniczej, ustabilizowanie rynk w rol-
nych, wyr wnywanie dochod w rolniczych
doptatami bezpo rednimi, zahamowanie
bezrobocia i degradacji rodowiska, za-
pewnienie poprawy jako ci wytwarzanej
¢YWNo ci, wyr wnywanie r ¢nic regional-

ksztaitowaniem demokracji integralnej

bezrobocia i utworzenie powszechnego

nych w kraju.

Opracowa! Pawe! Starosta na podstawie: Dokumenty programowe. VII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warszawa 2000.

Wraz z nowym porz,,dkiem spoteczno-poli-
tycznym pojawity siE te; nowe organizacje.
Bez w,tpienia najliczniejsz,, parti,, poli-
tyczn,,, wyrastaj,,c,, z tradycji ruchu ludowe-
go i stanowi,c,, reprezentacjE wsi jest PSL.
Znaczny jestr wnie; wpiyw AWS oraz Soju-
szu Lewicy Demokratycznej (SLD), blisko
wsp fpracuj,,cego z KZRKIiOR. Wed}ug sta-
nu z pocz,tku pa dziernika do PSL naleyy
149,6 tys. czionk w. Oznacza to spadek licz-
by cztonk w w tej organizacji w por wnaniu
do 1990r. o0 ok. 12%. Swoje wptywy w rodo-
wisku wiejskim pr buje odbudowa Zwi,,zek
Miodziecy Wiejskiej (ZMW), organizacja
z dugymi tradycjami, zwi,,zana zawsze z ru-
chem ludowym a obecnie z PSL. W czerwcu
2000 r. do ZMW nale;ato 46,3 tys. os b.

Najliczniejsz,, grup,, zwi,,zkowc w na wsi
s,, cztonkowie KZRKIiOR, Samoobrony i So-
lidarno ci RI. Jednak¢e i w ich przypadku no-
tujemy systematyczny spadek czionkostwa.
W roku 1993 zarejestrowanych byio 26 831
k tek rolniczych zrzeszaj,cych 1402,8 tys.
czionk w. W 1998 liczba k iek zmniejszyta
SiE 0 15% i wynosita 22 847. Liczba czion-
k w ulegta zmniejszeniu do 1106,1 tys. Sta-
nowi to spadek liczby czionk w w por wna-
niu do stanu z 1993 r. 0 22%. Z oficjalnych
danych wynika, ¢e do k ek rolniczych jako
formy zwi,,zku zawodowego rolnik w nale-
(ato w 1998 roku ok. 26,5% og iu dorosiej
(18 lat i wikcej) ludno ci wiejskiej (Sprawoz-
danie..., 1999). Zmniejszyia si€ r wnie, licz-
ba czionk w NSZZ Rl Solidarno  z 450
tys. w roku 1990 do 400 tys. w roku 1999. Je-
dynym zwi,zkiem notuj,,cym wzrost liczby
cztonk w (wediug szacunku jego wiadz) jest

Samoobrona .

Popularna jest w rodowisku wiejskim
przynalecno  do K i Gospodyz Wiejskich
KGW (por. box 6.6) i Ochotniczych Strasy
Pogarnych (OSP), chocia; i tu obserwuje siC
zmniejszenie aktywno ci spotecznej.

Rok zaioienia 1861. Liczba czion-
k w okoio 1100 tys.

K tka rolnicze s,, spoieczno-za-
wodow,, organizacj,, rolnik w, po-
siadaj,,c,, 136 letni,, historiC.
Integraln,, ich cz€ ci,, s,, autono-
miczne Kota Gospodya Wiejskich.
K tka Rolnicze, Koia Gospodya
Wiejskich i ich zwi,,zki okre lane s,,
mianem Organizacji K ek Rolni-
czych . Realizuj,, swoje zadania na
wsi | w rolnictwie gi wnie w trzech

Opracowal Pawe! Starosta na podstawie:

6.5

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych

zakresach. Reprezentuj,, potrzeby
i broni,, interes w spoieczno-zawodo-
wych rolnik w i ich rodzin wobec
wiadz lokalnych i og Inokrajowych.
Prowadz,, dziafalno  organizatorsk,,,
spoieczno-zawodow,, i kulturalno-
-0 wiatow,, w rodowisku wiejskim.
Koncentruj,, si€ r wnie¢ na rozwija-
niu w wiejskich spoteczno ciach lo-
kalnych dziaialno ci technicznej,
produkcyjnej, gospodarczo-organi-
zatorskiej i doradcze;.

Sprawozdanie z dziatalno ci Krajowego

Wykres 6.2

Zmiany liczby cztonkéw OSP i LZS w latach 1990-1999
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r dfo: Kultura Fizyczna w latach 1990 1999, Warszawa, GUS 2000; Spoieczeastwo

obywatelskie? MiEdzy aktywno ci,, spoieczn,, a bierno ci,,, Warszawa, CBOS 2000.
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Pomikdzy rokiem 1992 a 1997 odsetek
cztonk w tej organizacji zmniejszyi si€ o 7,3%.
W 1997 roku do OSP nale¢ato 738 848 os b.
W latach 1990 1998 zmniejszyia siE liczba
ludowych zespot w sportowych oraz ich li-
czebno . W 1990 r. funkcjonowaio 12 047
klub w Ludowych Zespo! w Sportowych,
podczas gdy w1999 8443. Liczbaczionk w
LZS w 1990 r. wynosita 523 770, podczas
gdy w 1999 r. 320 911 osoby. Spadek liczby
cztonk w wynosi zatem okoio 39% stanu
z 1990 roku (Kultura fizyczna..., 2000).

W latach 90. nowym zjawiskiem byio
powoiywanie do ¢ycia lokalnych lub regio-
nalnych stowarzyszea i fundacji dziataj,,cych
na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa. Zgodnie
z danymi z 1998 r. moiemy szacunkowo
przyj,, , i¢ powstato 388 nowych organizaciji,
w tym 108 r ¢nego rodzaju fundacji i 280 lo-
kalnych lub regionalnych stowarzyszez.
W roku 2000 liczba nowo powstatych po 89
roku stowarzyszez i fundacji wzrosta do 447.
Oznacza to przyrost o 15% w ci,,gu dw ch lat
(Organizacje..., Informator 1998).

W ukfadzie regionalnym najwiCcej nowo
powstatych stowarzyszez i fundacji dziata-
j,,cych na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa zare-
jestrowanow nowym wojew dztwie mazo-
wieckim. Drug,, grupt pod wzglEdem aktyw-
no ci stanowity wojew dztwa o dugych tra-
dycjach aktywno ci spofecznej mieszkazc w
wsi, takie jak: mafopolskie, lubelskie, dolno-

I,,skie, podkarpackie, wielkopolskie. Do gru-
py trzeciej o niskim poziomie aktywno ci za-
liczy nale;y wojew dztwa: warmigsko-ma-
zurskie, kujawsko-pomorskie, § dzkie, I,,skie,
zachodniopomorskie. Wreszcie do grupy
czwartej 0 najni¢szym poziomie aktywno ci
pod wzglEdem zarejestrowanych stowarzy-
szeg nale;,, wojew dztwa: podlaskie, wito-
krzyskie, pomorskie, lubuskie oraz opolskie.

Niewielkie zainteresowanie rodowiska wiej-
skiego budzi natomiast dziatalno  1zb Rolni-
czych, petni,,cych w zato;eniu ustawodawcy
rol€ dobrowolnego samorz,,du zawodowego
rolnik w.

Je li przez aktywno  spofeczn,, rozumie
nie tylko bierne czionkostwo ale i dziafania
podejmowane na rzecz rodowiska spotecz-
nego to okazuje siE, ¢e wska niki zaangaco-
wania spofecznego s,, na wsi na og 1 wy;sze
ani¢eli w wielkich miastach (por. tab. 6.4).
Wediug aktualnych danych 20 25% miesz-
kazc w wsi deklaruje uczestnictwo bierne
przejawiaj,,ce siE w przynalesno ci do jakiej
organizacji spotecznej, a 20% zaanga;owa-
nie czynne poprzez prackE na jej rzecz
(Spoteczezstwo obywatelskie.., 2000)

Stabo spoieczezstwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich w Polsce w koazcu lat
dziewiE dziesi,tych wynika gi wnie z trzech
przestanek. Po pierwsze, z powod w ekono-
micznych i czE ciowo politycznych, ostabio-
no aktywno organizacji o wielowiekowej
tradycji, kt re pomimo zwi,zk w ze starym
systemem wiadzy rozwijaly w pewnym za-
kresie autonomiczne wobec niego dziatania
obywatelskie i samopomocowe. Przykiadem
s,, Kofa Gospodya Wiejskich (por. box 6.6)
i Ochotnicza Stra;, Po¢arna. Po drugie, nowo
powstaj,,ce organizacje i stowarzyszenia czt-
sto s, powi,zane z nowymi strukturami
wiadzy politycznej szczebla lokalnego i cen-
tralnego, co sprzyja swoistemu upolitycznie-
niu obywatelskiej dziatalno ci na wsi. Po
trzecie, w wielu regionach kraju brak jest tra-
dycji i wzor w postEpowania zgodnie z re-
gutami demokratycznymi w ¢yciu publicz-
nym. W przeszio ci reguiy te nie byly bo-
wiem respektowane ani przez tradycyjn,, ro-
dzinC ani przez Ko ci 1, ani te¢, przez struktu-
ry wiadzy pazstwowej.

6.6

Koia Gospodya Wiejskich s,, najlicz-
niejsz,, organizacj,, w kraju i dobro-
woln,,, samorz,,dn,,, niezale¢n,,
i apolityczn,, organizacj,, spoieczno-za-
wodow,, kobiet wiejskich. Ich tradycja
si€Ega 130 lat. Obejmuj,, swym zasiEgiem
86% wsi w Polsce, zrzeszaj,,c okoio 1,1
min czionkiez w 31 tys. k i. Ich dziaial-
no obejmuje piE gi wnych dziedzin,
wymienionych poni¢ej:

pomoc rodzinie wiejskiej w wychowa-
niu, ksztaiceniu i organizowaniu wypo-
czynku wakacyjnego dzieci i miodzie.y;

Kota Gospodyn Wiejskich

dziatania na rzecz ochrony zdrowia
oraz zabezpieczenia socjalnego rodzin
wiejskich;

rozwijanie r ¢nych form przedsiE-
biorczo ciw r d kobiet, walka z bezrobo-
ciem, poszukiwanie alternatywnych r -
det dochodu, rozwijanie wielofunkcyjno ci;

racjonalizowanie wiejskiego gos-
podarstwa domowego i dziai w produkciji
rolnej prowadzonych gi wnie przez
kobiety.;

promowanie uczestnictwa mieszkaz-
¢ w wsiw kulturze, kultywowaniu folkloru

i sztuki ludowej jako elementu kultury na-
rodowe;j.

Ponadto Kofa Gospodyz Wiejskich an-
gaguj,, SIE w dziatania na rzecz podnosze-
nia statusu spoiecznego kobiety wiejskiej
oraz wychowania miodych kobiet w duchu
patriotyzmu, tolerancji, wragliwo ci na
krzywdE, biedE, niesprawiedliwo , zapo-
biegania patologiom spoiecznym i zwalcza-
nia ich skutk w. Kota Gospodyz Wiejskich
braly tak¢e udziat w akcji niesienia pomocy
dzieciom dotkniGtym skutkami katastrofy
w Czarnobylu w roku 1986.

Opracowaia Barbara Tryfan przy wsp iudziale Piotra Mazurkiewicza z wykorzystaniem tekstu Zofii Grzebisz-Nowickiej: Dziaialno  Organizacji K }
Gospodya Wiejskich na rzecz kobiet wiejskich i ich rodzin w latach 1990 2000.
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Polska Akcja Humanitarna —

Polska Akcja Humanitarna (PAH) prowadzi dogy-
wianie dzieci w szkoiach wiejskich od 1996 r. Do;y-
wianie polega na finansowaniu codziennego
szkolnego positku dzieciom z najubo¢szych rodzin.

Program do¢ywiania dzieci znany jest jako ak-
cja Pajacyk . Adresowany jest do dzieci z tere-
n w bylych PGR- w, zacofanych gospodarczo,
0 niskim poziomie kultury rolnej i du¢gym wska -
niku bezrobocia. Wiele rodzin nie jest w stanie
sprosta wymogom transformaciji ustrojowej i po-
zostaje bezradnych wobec zachodz,,cych zmian.
Sytuacja na wsi jest szczeg Inie trudna. Wiele
dzieci doje¢d¢a ka¢dego dnia do szkoty kilkana-

cie kilometr w bez zjedzenia ciepiego posiiku.
Zdarzaly si€ przypadki omdlez na lekcjach i doja-
dania resztek, kt re zostawii bogatszy kolega.
Niekt re dzieci twierdz,,, ¢e chodz,, do szkoly tyl-
ko ze wzglEdu na moiliwo  otrzymania tam
cieptej zupy. Gminne O rodki Pomocy Spoiecz-
nej w Polsce nie maj,, wystarczaj,,cych rodk w
na niezbEdn,, pomoc. Brak wyksztatcenia rodzi-
¢ w pogi€bia sfer€ ub stwa, a bieda zmusza
dzieci do porzucania szkoty i pomocy rodzicom
w zarobkowaniu.

Do¢gywianie dzieci w szkoiach jest najlepsz,,
form,, pomocy dziecku, jego rodzinie i jego szko-
le. Daje gwarancjE wia ciwego wykorzystania
pieni€dzy i umogliwia ich rozliczanie. Do¢ywia-
nym uczniom PAH chce zapewni przynajmniej
jeden cieply positek dziennie, przez okres caiego
roku szkolnego.

W kwietniu 1998 r. rozpoczEia si€ og Inopol-
ska zbi rka pieni€dzy. W mediach pojawiia Si€E re-

Opracowata Janina Ochojska; wiEcej: www.pah.ngo.pl

6.7
dozywianie dzieci w szkotach

klama drewnianego Pajacyka przygotowana
bezptatnie przez AgencjE Reklamow,, Bates,
Saatchi & Saatchi. W prasie, radiu i telewizji uka-
zywaly siE reklamy r wnie¢ bezpiatne. Znacznej
pomocy udzielifa Poczta Polska, kt ra w mie-
si,,cach lipiec wrzesieg 1998 przyjmowaia
wpiaty na konto akcji doiywiania i specjalnymi
blankietami pomagaia w jej promocji nie pobie-
raj,,c opiat od darczyec w. W roku szkolnym
1999/2000 pomoc,, objEtych bylo 1590 dzieci
w 31 szkotach w Polsce i na Litwie. 501 dzieci
byio do¢ywianych w 8 szkoiach na Suwalszczy -
nie, 161 dzieci w 6 szkotach na Kujawach, 505
dzieci w 6 szkoiach w Maiopolsce (od stycznia
2000) a tak¢e 423 dzieci w 11 szkotach na Litwie

w rejonach solecznickim i wiEciagzskim.

Natomiast rok szkolny 2000/2001 rozpoczEto
z bud¢etem 600 tys. zi. Do ywianiem objEto 2050
dzieci w 29 szkofach. Aktualnie na pomoc w dogy-
wianiu oczekuje kilka tysiEcy dzieci. Akcja dogy-
wiania prowadzona jest przez PAH tylko
w niekt rych miejscach w Polsce. Niemniej z na-
destanych, wypeinionych przez dyrektor w szk 1
ankiet wynika, ¢e co najmniej kilka tysiEcy dzieci
w r ¢nych regionach kraju powinno pilnie zosta
objEtych do¢ywianiem.

Wy¢ywienie jednego dziecka przez caly rok
szkolny kosztuje rednio 500 zi. PAH stale po-
szukuje firm, organizacji i os b prywatnych, kt -
re objElyby stai,, opiek,, poszczeg Ine szkoly
lub dzieci. Fundacja mo¢e dziaia tylko w miarE
pozyskanych rodk w dzi€ki wpiatom i darowi-
znom.

Tabela 6.4
Czy Pan(i) poswieca swoj wolny czas na dzialalnos¢ w ktorej$ organizacji, stowarzyszeniu, ruchu, klubie lub fundac;ji?
Chodzi o udziat w pracy tej organizacji a nie tylko o przynaleznos¢ do niej/nich (odpowiedzi pozytywne w %)

Miasto Miasto

R do 20 tys. pow. 20 tys. S
Organizacje dziaiaj,,ce na rzecz szkolnictwa i 0 wiaty 6,2 51 5,0 55
Ochotnicza Stra¢, Po¢iarna 4.6 0,8 0,5 2,0
Zwi,,zki zawodowe 2,7 4,1 6,3 4.8
Organizacje i ruchy religijne 85 7,8 3,3 3,9
Organizacje charytatywne dziaaj,,ce na rzecz dzieci 2,9 0,5 3,7 2,9
Organizacje charytatywne dziaiaj,,ce na rzecz innych 2,8 1,7 3,0 2,8
Organizacje kobiece np. Kota Gospodyz Wiejskich 2,8 1.8 0,5 1,5
Organizacje miodzie;owe 1,7 2,8 2,0 2,0
Samorz,,dy gminne 2,2 1,4 0,6 1,3
Partie lub stowarzyszenia polityczne 1,0 0,4 0,8 0,8

r dio: Dane pochodz,, z badania Pazstwo i obywatel zrealizowanego przez CBOS w grudniu 1999 roku. Dane w przekrojach terytorialnych obliczono
w CBOS.
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6.8

Fundacja Wspomagania Wsi

Organizacja ta powstala w wyniku poi,,czenia
dw ch instytucji pomocowych powoianych przez
Ko ci {: Fundacji Zaopatrzenia Wsi w WodE w ro-
ku 1988 oraz Fundacji Rolniczej w 1991 r. Jej
misj,, jest wspieranie rozwoju obszar w wiejskich
poprzez finansow,, oraz organizacyjn,, pomoc dla
gospodarczych oraz spotecznych inicjatyw
mieszkazc w tych obszar w. Szczeg Ine zna-
czenie maj,, dziatania zwi,,zane z popraw,, stanu
infrastruktury technicznej i spoiecznej, podnosze-
nie poziomu edukacji miodziesy wiejskiej i przy-
gotowywanie jej do stawiania czoia wyzwaniom
nowoczesno ci, a tak¢e prace na rzecz ochrony
rodowiska.

Do najbardziej warto ciowych dotychczaso-

wych osi,,gni€ Fundacji i jej poprzedniczek zali-

wspomaganie budowy wodoci,,g w w ponad
2500 wsi, sieci kanalizacyjnych (115 wsi), zbior-
czych i przydomowych oczyszczalni ciek w (od-
powiednio 89 i 2650), popieranie rozwoju matych
przedsiEbiorstw, prowadzenie akcji szkolenio-
wych (ponad 15 000 uczestnik w) oraz prace pu-
blikacyjne, programy wymiany miodzie:y wiejs-
kiej z zagranic,,, finansowe wspieranie bibliotek
wiejskich (ok. 50 000 NPL). Realizacja tych prac
byta mo¢liwa dziEki specjalnym programom mi-
kro-po¢yczek prowadzonych, bez udziaiu bank w
bezpo rednio przez FundacjE na sume blisko 7,5
min NPL oraz mikrokredyt w siEgaj,,cych kwoty
41 min NPL.

Gl wnymi sponsorami Fundacji s,, Kongres
USA, Fundacja Forda, rz,,d niemiecki oraz kana-

czy trzeba przede wszystkim: finansowe dyjski.

Opracowal Janusz Czamarski na podstawie internetowych stron Fundacji Wspomagania Wsi;
wiEcej: www.fww.org.pl

Tradycje Uniwersytet w Ludowych siE-
gaj,, okresu miEdzywojennego i dziaial-
no ci pedagogiczno-spoiecznej Ignacego
Solarza. Do najbardziej znanych nale¢aty
wtedy plac wki w Gaci koio Przeworska
oraz w Szycach pod Krakowem. Ta ostatnia
funkcjonowata w tym okresie pod patro-
natem Zwi,,zku Nauczycielstwa Polskiego.
G! wnym jej zadaniem byio krzewienie
kultury, ideologii chiopskiej oraz wiedzy

Towarzystwo Uniwersytetéow Ludowych

w tym rodowisku. Po wojnie dziatalno

Towarzystwa zostata zawieszona w roku
1949. Wznowienie dziatalno ci nast,,piio
dopiero w roku 1984. Aktualnie Towarzy-
stwo Uniwersytet w Ludowych jest zo-
rientowane na dziafalno samoksztaice-
niow,, r ¢nych grup ludno ci wiejskiej.
W strukturze TUL znajduje si€ 20 od-
dziat w regionalnych oraz 100 rodowi-
skowych. TUL ma do swojej dyspozycji 5

6.9

o rodk w stacjonarnych. Wydaje kwar-
talnik Miodzie;, Kultura Wie . Polski
Uniwersytet Ludowy . W radiu emitowany
jest Radiowy Uniwersytet Ludowy . Pro-
gramy ksztaicenia obejmuj,, edukacjE re-
gionaln,,, obywatelsk,,, ekologiczn,,
i kulturaln,,. Integralnym elementem TUL
jest Biblioteka Uniwersytet w Ludowych.
TUL jest aktualnie ruchem spoiecznym
i nie prowadzi rejestracji czionk w.

Opracowai Pawe! Starosta na podstawie: Turos L. (1983): Patrze szeroko i daleko. Dziedzictwo pedagogiczne Ignacego Solarza. Warszawa: Wy-
dawnictwo Sp idzielcze oraz Miodzie; Kultura Wie . Polski Uniwersytet Ludowy , nr 2 (41)/1999; 4(43)/1999; 1(44)/2000; 4 (46)/2000.

6.10

Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz wsi i rolnictwa

Zgodnie z baz,, danych organizacji po-
zarz,,dowych dziaiaj,,cych na rzecz wsi
i rolnictwa opracowanej przez FundacjE
na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
(FDPA) pod koniec 2000 roku ich liczba
siEga blisko 500. Zakres ich dziajalno ci
jest niezwykle zr ¢nicowany. Gi wnym
celem wiEkszo ci z nich jest aktywizacja
rodowiska wiejskiego, pomoc bezrobot-
nym, szeroko pojEta edukacja tak mio-
dziegy jak i dorostych, pomoc osobom
niepetnosprawnym czy w kozcu wspiera-
nie rozwoju gospodarczego poszczeg |-
nych gmin i powiat w. Istniej,, organi-
zacje pozarz,,dowe kt rych dziaialno
skierowana jest na cai,, PolskE np. Fun-

dacja Wspomagania Wsi, Zwi,,zek Gmin
Wiejskich RP, Zwi,,zek Miodziey Wiej-
skiej, Fundacja Sp {dzielczo ciWiejskiej
czy Samoobrona, jednak zdecydowana
wikkszo dziata w obrEbie wiasnej gmi-
ny lub powiatu. Szczeg In,, czE orga-
nizacji pozarz,,dowych dziaaj,,cych dla
polskiej wsi stanowi,, organizacje ekolo-
giczne. Ich dziaiania skierowane s,,
gt wnie na budowanie wiadomo cieko-
logicznej mieszkazc w wsi, ochronE
rzadkich gatunk w zwierz,,tiro lin oraz
pobudzanie i wspieranie lokalnych inicja-
tyw ekologicznych. Przykiadami takich
organizacji mog,, by P inocno-Podla-
skie Towarzystwo Ochrony Ptak w, Fun-

dacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej
Zielona Akcja, Fundacja Cor-Eko-Vita
z Poznania czy Fundacja Ekologiczna
Aquatica z flywca.

Mimo du¢ej r ¢norodno ci dziaiaz wy-
daje siE, i¢ nadal istnieje miejsce dla no-

wych organizacji, kt re docieralyby ze

swym programem na obszary wiejskie.
Liczba dziafaj,,cych organizacji poza-
rz,,dowych w obrEbie wsi stanowi jednak
znikomy procent wszystkich takich organi-
zacji aktywnych na terenie Polski. Jedno-
cze nie do tej pory nie opracowano
calo ciowej bazy danych na temat kon-
kretnych rezultat w osi,,gni€tych przez te
organizacje.
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6.3. Udziaf ludno ci wiejskiej
w wyborach parlamentarnych
i samorz,,dowych

Analizuj,.c aktywno  wyborcz,, mieszkaz-
C W wsi warto przypomnie , ;e dopiero od
roku 1989 wsp icze ni Polacy mog,, korzy-
sta zmechanizm wwia ciwych demokracji.
Wocze niej przez ponad p 1 wieku giosowano
na jedn,,, narzucon,, list€ kandydat w (repre-
zentuj,,cych parti€ komunistyczn,, i jej so-
jusznik w, w tym parti€ chiopsk,, tj. Zjedno-
czone Stronnictwo Ludowe). Takie specy-
ficzne wybory stanowity rytuat nie maj,,cy
wiele wsp Inego z regutami demokracji. Od
lat 50. do 70. w tym spektaklu uczestniczyta
zdecydowana witkszo  Polak w (wedle
oficjalnych statystyk powy¢ej 90%), w tym
r wnie;, mieszkazc w wsi.

U schyiku komunizmu frekwencja w gio-
sowaniach spadfa. Absencja stawaia si€ pa-
radoksalnie  wska nikiem aktywnej opozy-
cyjno ci. Ten polityczny bojkot obj,,tr wnie;,

rodowiska wiejskie  zwifaszcza w znanej
z diugich tradycji ruchu ludowego Mafo-
polsce.

Od roku 1989 wyhory staty si€ w Polsce
podstawowym, oczywistym elementem utr-
walaj,,cej si€ demokracji. Od wiosny 1989 r.
do jesieni roku 2000 Polacy mogli uczestni-
czy piGtna cie razy w powszechnych gioso-
waniach rozstrzygaj,.cych o wagnych kwe-
stiach politycznych. Pi€ razy gfosowali w wy-
borach parlamentarnych (dwie tury w roku
1989 oraz jednokrotnie w latach 1991, 1993,
1997), r wnie; pi€ razy w prezydenckich
(dwie tury w latach 1990 i 1995 oraz jedna
w roku 2000), trzy razy w samorz,,dowych
(1990, 1994, 1998) oraz dwa razy w referen-
dach (w 1996 r. o powszechnym uwiaszczeniu
obywateli, wiosn,, roku 1997 konstytucyjne).

Je lipomin,,  ze wzglEdu na specyfikE
druga tur€ wybor w parlamentarnych z roku
1989 frekwencja w tych giosowaniach wa-
hata si€ od 30 35 do 60 65% osi,,gaj,,c mak-
simum w drugiej turze wybor w prezydenc-
kich z 1995 r. (ponad 68%). Poziom wybor-
czej aktywno ci mieszkazc w wsi nie odbie-
gat jako ciowo od zachowaaz ludzi z miast.
Zmieniaj,,ce sit w kolejnych giosowaniach,
r ¢nice mikdzy frekwencj,, w miastach i na
wsi byty mniejsze od wewn€Etrznych zr ¢ni-
cowaz pomikdzy stopniem wyborczej mobili-
zacji mieszkazc wimiastiwsiwr ¢nych re-
gionach Polski.

Najbardziej aktywne byly spoieczno ci
wsi z Wielkopolski i Matopolski a wic regio-
n w charakteryzuj,,cych si€ najdiu¢szymi tra-
dycjami uczestnictwa w ¢yciu publicznym
i gospodarczym.

Legenda

M 469 do 4.767 (11)
B 47do 469 (92)
47 (138)

Mapa 6.4. Fundacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoieczne w gminach miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich. Stan na 31 XII 1999 r.

Relatywnie bierni byli zazwyczaj miesz-
kazcy wsi z zachodniej i p tnocnej czE ci
Polski  obszar w na kt rych do roku 1989
dominowata pazstwowa wiasno  ziemi.

Nisk,, frekwencjE odnotowywano r wniey,
na terenach centralnej Polski charakteryzu-
jncych si€ relatywn,, —stabo ci,, wiCzi
spotecznych.

Interesuj,,co ewoluowaty polityczne wy-
bory mieszkazc w wsi. W poszukiwaniu
swej skutecznej, politycznej reprezentacji kil-
kakro zmieniali oni swe preferencje.

W roku 1989 witkszo  mieszkazc w
wsi, w tym rolnik w, poparfa Solidarno
odrzucaj,,c tym samym zdecydowanie nie tyl-
ko parti€ komunistyczn,, ale tak¢e powi,,zane
z ni,, ZSL. Czynity tak zwiaszcza spofeczno-

ci silniej zintegrowane, z tradycjami antyko-
munizmu, w tym antykomunistycznego ru-
chu ludowego.

Wyb rten, przy malej,,cej frekwencji, po-
twierdzili mieszkazcy wsi w wyborach sa-
morz,,dowych wiosn,, roku 1990. Liderami
utworzonych wia nie demokratycznych rad
gmin stali Si€ gt wnie ludzie zwi,,zani z ludo-
wym nurtem obozu solidarno ciowego, rza-
dziej apolityczni przyw dcy rodowisk
wiejskich oraz czionkowie przeksztaicaj,,cej
SiE partii ludowej, kt ra ostatecznie przybrata
historyczn,, nazwE Polskiego Stronnictwa
Ludowego (por. box 6.4).
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Liberalna strategia gospodarcza realizowa-
naprzezrz,dz,cy ob zsolidarno ciowy w la-
tach 1989 93 spowodowata, ¢e rodowiska
wiejskie, ptac,,ce szczeg Inie wysokie koszty
ekonomicznej transformacji kraju, przesziy
stosunkowo szybko do opozycji. W wyborach
z roku 1993 bardzo ju; opozycyjni rolnicy
i znaczna czE pozostatych rodowisk wiej-
skich poparli PSL. Zdobywa ono w skali kra-
ju ponad 15% gios w, na wsi  34%, w r d
rolnik w  52%. Wsp ftworz,,ce w latach
1993 97 koalicj€ rz,,dow,, z Sojuszem Lewi-
cy Demokratycznej PSL uzyskato dobry wy-
nik r wnie¢, w kolejnych wyborach samorz,,do-
wych (1994). Nast,pifo to kosztem stabn,,-
cych wyra nie solidarno ciowych nurt w ru-
chu ludowego. We wsiach Mafopolski i Pod-
lasia mimo sukces wPSL znacz,ce wply-
wy utrzymaty natomiast zwi,,zane z Solidar-
no ci,, ugrupowania prawicowo-narodowe.

Cho po roku 1993 premierem rz,,du by}
(do roku 1995) lider PSL W. Pawlak, to r w-
nie¢, ta, lewicowo-ludowa koalicja nie potra-
fifa w petni sprosta oczekiwaniom polskiej
wsi. Wahadio politycznych nastroj w za-
czEio ponownie przesuwa SiE z lewa na pra-
wo. Stabn,, zaczEio r wnocze nie poparcie
dla PSL. W wyborach prezydenckich 1995
roku lider PSL zyskai tylko nieco ponad 4%
gios w, za w drugiej turze gfosowania giosy
wsi podzielity si€ niemal po poiowie na kan-
dydat w lewej i prawej strony politycznego
spektrum.

W 1997 roku wahadfo nastroj w znajdo-
wafo sit bardziej na prawo. NajwiEksze po-
parcie mieszkazc w wsi uzyskaia centropra-
wicowa Akcja Wyborcza Solidarno . Naj-
liczniej giosowaty na ni,, tradycyjnie prawi-
cowe i solidarno ciowe wsie Mafopolski,
Podlasia i Kaszub.

Ju¢, po roku, w wyborach samorz,,dowych,
wplywy AWS w gminach lekko ostabty na ko-
rzy opozycyjnego PSL oraz docieraj,,cego
szerzej na wie (cho gf wnie poza rodowi-
ska rolnicze) Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej. Proces ten pogithii siE wyra nie pod
wpiywem trudno ci ekonomicznych, kt re
zdecydowanie zaostrzyty si na wsi w kozcu
1998 roku. W pocz,,tkach roku 1999 doszio do
licznych, rolniczych protest w, w tym blokad
dr g. Zwitkszyty one popularno  radykalne-
go zwi,,zku Samoobrona (por. box 6.2).

Jesieni,, 2000 r. w wyborach prezydenc-
kich lider AWS uzyskat na wsi podobny wy-
nik jak lider PSL (po ok. 15%). W r d rolni-
k w jednak przegrat (zdoby? ok. 14% gios w,
podczas gdy prezes PSL  31%). Giosami rol-
nik w prezes PSL wygrat rywalizacjE r w-
nie¢, z liderem Samoobrony . Jednak naj-
wiEcej rolnik w (34%) oraz prawie pofowa
0g iumieszkazc w wsi giosowaio na aktual-
nie urztduj,,cego prezydenta.

6.4. Presti¢, spoteczny ludno ci
wiejskiej

Badania nad hierarchi,, presti¢u zawod w
na reprezentatywnych pr bach losowych do-
rostych mieszkazc w Polski prowadzone s,,
w odstEpach kilkuletnich, pocz,,wszy od 1975
roku. Systematyczne pomiary pozwalaj,, le-
dzi dynamikE przesuni€ prestizu poszcze-
g Inych zawod w na skali powasania oraz
po rednio wnioskowa o0 zmianach, jakim
podlega postrzeganie struktury spotecznej
i system warto ci Polak w.

Z por wnania rang zawod w', jakie uzy-
skiwano w badaniach w latach 1975, 1987,
1995, 1996 i 1999 wynika, ¢e rolnik sytuuje
siE w dolnych partiach rodkowej cz€E ci ran-
kingu. Naley do kategorii zawod w ciesz,,-
cych sit bardzo du¢ym i dugym powaganiem
maksimum dw ch pi,,tych respondent w, tzn.
takich zawod w, kt re maj,, czE ciej rednie
powa¢anie ni¢, duge. Podobn,, pozycjt jak rol-
nik zajmuj,, w rankingu wia ciciel matego
sklepu, referent w biurze, radny w gminie
oraz makler gietdowy. Przez wiele lat rolnik
indywidualny miat wzglEdnie stabiln,, pozy-
Cj€w rankingu zawod w. Pocz,,wszy od 1996
roku pozycja ta ulegfa wyra nemu obnieniu.
Powa¢anie dla zawodu zmalaio z 52% do
36%. Rolnik przesun,} sit z pozycji dzie-
wi,,tej na szesnast,,. Podobnie jak w przypad-
ku rolnika, wyra nemu obni¢eniu ulegf auto-
rytet zawodu g rnika oraz dziennikarza. Sta-
biln,, pozycjC na skali presti¢u maj,, natomiast
zawody najbardziej i najmniej powacane. Od
lat najwy¢sz,, pozycj€ w hierarchii presti;u
zawod w zajmuj,,: profesor uniwersytetu,
lekarz, nauczyciel oraz sEdzia, najmniejszym
szacunkiem darzony jest robotnik niewykwa-
lifikowany oraz dziafacz partii politycznej.
Zaw d rolnika najwy¢ej ceniony jest przez
osoby starsze, powy¢ej 55 roku ¢;ycia, z wy-
ksztafceniem podstawowym, gorzej sytuowa-
ne materialnie, mieszkaj,,ce na wsi, pracow-
nik w fizyczno-umystowych i samych rolni-
k w. Najni;szym powacaniem darz,, go 0so-
by pracuj,,ce na wiasny rachunek.

Zmiany pozycji presti¢u mierzone wielko-

ci,, znormalizowanej redniej na przestrzeni
ostatnich 25 lat przedstawiaj,, Si€ nastEpu-
j»€0:1975 51,1987 66,1995 61,1996
63,1999 56 (por. tab. 6.5.)

" W celu okre lenia presticu zawod w respondenci

posiuguyj,, si€ 5. punktow,, skal,,. Odpowiadaj,, czy dany
zaw d darz,, bardzo dugym, dugym, rednim, maiym lub
te¢, bardzo matym powaganiem.

RangE zawodu w hierarchii presti;u wyznaczaj,, liczby
ocen wskazuj,,ce na bardzo duie i duie powacanie
1,,cznie. Do pomiaru dynamiki zmian presti¢u siugy red-
nia ocen znormalizowanych. Normalizacja ocen polega
na tym, ;e ocenom powagania przypisuje si€ warto ci
liczbowe: bardzo du¢e 100, du¢e 75, rednie 50,
maie 25, bardzo maie O.
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Tabela 6.5

Zawody i funkcje. Srednie ocen prestizu zawodéw w badaniach ogélnopolskich*

Znormalizowane rednie ocen presti¢u zawod w w badaniach og Inopolskich

75 87 95 96 99 zmiany*
Profesor uniwersytetu 90 87 80 79 81 +2
Lekarz 86 82 75 74 73 1
Nauczyciel 77 79 72 72 71 1
SEdzia 71 69 70 +1
G rnik 72 83 72 74 66 8
Ingynier pracuj,,cy w fabryce 72 69 66 65 65
PielEgniarka 65 b.d.
Dyrektor fabryki 76 79 64 61 64 +3
Oficer zawodowy w randze kapitana 65 65 66 64 63 8
Wojewoda 63 b.d.
PrzedsiEbiorca, wia ciciel du¢ej firmy 60 58 62 +4
Dziennikarz 71 71 67 64 61 S
Policjant 62 60 61 +1
Burmistrz 60 b.d.
Starosta 59 b.d.
Minister 85 78 62 60 59 1
Tokarz, robotnik wykwalifikowany 65 64 60 63 58 5
Rolnik indywidualny na rednim
gospodarstwie 51 66 61 63 56 7
Posetf na Sejm 58 51 56 5!
Makler gietdowy 59 54 56 +2
Ksi,,dz 69 69 bb) 56 55 1
Radny gminny 54 b.d.
Wria ciciel maiego sklepu 45 55} 52 54 53 1
Referent w biurze 42 46 51 52 53] +1
Dzialacz partii politycznej 46 45 47 +2
Robotnik budowlany
niewykwalifikowany 38 44 46 a7 45 2

r dio: Presti¢, zawod w. Komunikat z badaz. Warszawa, CBOS marzec 1999.

* PrzeciGtna zmiana presticu w por wnaniu z ostatnim pomiarem w roku 1996, mierzona r ¢nic,, rednich ocen

znormalizowanych.

Powy¢sze dane obrazuj,, pewn,, szersz,
tendencjE. Stabilnym, wysokim prestizem
ciesz,, sik zawody tw rcze, inteligenckie, wy-
magaj,,ce du¢ej wiedzy, wysokich kwalifika-
cji, niezale;no ci w dziataniu, przynosz,ce
zawodow,, satysfakcjE. Zaw d rolnika koja-
rzony jest przez wikkszo polskiego spote-
czezstwa w pierwszym rzEdzie z ci€¢k,, prac,,
fizyczn,,. W zwi,,zku z tym nie jest postrzega-
ny obecnie jako presti¢owy. Podstawow,,
przyczyn,, spadku powagania i pozytywnej
oceny zawodu rolnika jest zatem zia sytuacja
materialna rolnik w. Obraz ekonomicznych

problem w wsi i rolnictwa utrwalony w wia-
domo ci spoiecznej znajduje odzwierciedle-
nie w spadku pozycji zawodu rolnika w hie-
rarchii prestigu.

S,,dy, opinie i przekonania funkcjonuj,,ce
W spoieczeastwie polskim na temat cech, za-
interesowaz, preferencji i predyspozycji ludzi
mieszkaj,,cych na wsi nosz,, znamiona stereo-
typu. S,, to zatem, zgodnie z natur,, stereoty-
powego my lenia, pogl,,dy potoczne, obiego-
we, zabarwione emocjonalnie, tzw. prawdy
elementarne nie wymagaj,,ce empirycznego
dowodu, czEsto niezgodne z faktami. Do ich

DEMOKRACJA | SPOEECZE STWO OBYWATELSKIE NA WSI

97



Tabela 6.6

tre ci pr bowano dotrze w badaniach CBOS
w roku 1993 i 1998. W badaniach tych za
przyblion,, miar€ wystEpowania stereotypu
mieszkazca wsi i mieszkazca miasta potrak-
towano odpowied na pytanie: Czy ludzie
mieszkaj,,cy na wsi i ludzie z miasta s,, tacy
sami, czy te¢, istniej,, mi€dzy nimi istotne r ¢-
nice ? W obu badaniach okoio potowa bada-
nych stwierdzita, ¢e ludzie s,, jednakowi nie-
zalegnie od miejsca zamieszkania. W roku
1993 tylko co trzeci ankietowany opowiadat
SiE za istnieniem istotnych r ;nic miGdzy
mieszkazcami wsi i miast, a w roku 1998
jug co drugi (1). Na przestrzeni kilku lat
nast,,pii zatem istotny wzrost poczucia od-
mienno ci pomitdzy obiema grupami. Z ana-
liz odpowiedzi wynikato, ¢e r ¢nice mitdzy
obu grupami manifestuj,, Si€ gt wnie w spo-
sobie zachowania, stylu bycia i mentalno ci
(57% og 1uwskazaz) oraz cechach zewn€trz-
nych, to jest wygl,dzie, sposobie ubierania
oraz sposobie m wienia (42%). Rzadziejr ¢-
nic tych upatrywano w odmiennych obycza-
jach, stylu ¢ycia, stosunku do tradycji na wsi
i wmie cie.

W oparciu 0 wypowiedzi respondent w
zrekonstruowano najwagniejsze elementy
stereotypu mieszkazca wsi i mieszkazca mia-
sta. Cechy przypisywane ludziom ze wsi to:
pracowito , szacunek do tradycji, silne witzi
rodzinne, religijno , prostolinijno i uczci-
wo . Z kolei stereotyp mieszkazca miasta
budowany byt w opozycji do cech mieszkaz-
ca wsi i obejmowat takie cechy jak: bardziej
wyksztaicony, gustowniej i modniej ubrany,
bardziej schludny, bardziej obyty, o witkszej
kulturze i ogtadzie, ale jednocze nie bardziej
arogancki, maj,.cy lekcewa,,cy stosunek do
ludzi ze wsi, mniej ¢yczliwy dla innych.

Obraz mieszkazc w wsi w opinii og iu
Polak w wygl,,da korzystniej ni¢, mieszkaz-

Opinia o szacunku jakim parafianie darza swoich proboszczéow
i wikariuszy po roku 1989 wg miejsca zamieszkania* (w %)

Szacunek
Miejsce
zamieszkania ZwiGkszyt Zmniejszy! Nie zmienif  Trudno Liczba
SiE SiE SiE powiedzie os b

Wie 14 33 46 7 410
Miast do 20 tys. 11 41 39 9 135
Miasto od 21
do 100 tys. 15 38 39 8 205
Miasto od 101 tys.
do 500 tys. 11 36 42 11 214
Miasto 501 tys.
i wiEcej 12 39 40 10 146

* r dio: Ko ci {wlll Rzeczpospolitej. Komunikat z badaz. Warszawa, CBOS 1999, s. 31.
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¢ w miasta. Kluczow,, rol€ w pozytywnym
stereotypie mieszkazc w wsi odgrywaj,,: re-
ligijno , pracowito i dbafo o standardy
moralne, to jest warto ci skiadaj,,ce i€ natra-
dycyjny etos kultury chiopskiej. Mieszkazcy
wsi oceniani s,, r wnie;, jako bardziej ¢yczli-
wi i szczerzy ni¢, mieszkazcy miast, ale mniej
zadbani i bardziej niezaradni. W latach 90.
w stereotypowym wizerunku mieszkazca wsi
nie nast,,pify istotne zmiany. Nie ma w tym
nic zaskakuj,,cego, bo inercja i konserwatyzm
to typowe cechy my lenia potocznego.

Inne opinie na temat wsi i stosunk w mia-
sto wie silnie zakorzenione w spoieczes-
stwie, tj. podzielane przez zdecydowan,,
witkszo  Polak w tworz,, wizerunek wsi
strzeg,,cej polskich tradycji i obyczaj w, nie
zacofanej, cho dyskryminowanej, to znaczy
gorzej traktowanej przez wtadze centralne nig,
miasto. Stwierdzeniami, kt re zdaniem
wikkszo ci badanych najlepiej oddaj,, istotE
wiejskiej egzystencji s,,: codzienny trud
i citjka praca oraz zdrowy styl ¢ycia .
W kozcu lat 90. wie kojarzy siE Polakom
r wnie;, z mniejszymi szansami na zajtcie
wysokich pozycji spofecznych, mniejszymi
mo¢liwo ciami rozwijania zdolno ci i zainte-
resowag, a tak¢e z utrudnionym dostEpem do
edukacji i awansem materialnym.

6.5. Ko ci fw rodowisku wiejskim

Ograniczaniu aktywno ci instytucji kultu-
ry publicznej towarzyszy ci,, gty wzrost zna-
czenia Ko ciota Katolickiego jako instytucji
staraj,,cej i€ wypetnia lukE powstai,, w wy-
niku ich likwidacji. Parafie w coraz wiGk-
szym stopniu peini,, nie tylko funkcje kulto-
we i administracyjne, ale r wnie¢ kulturalne.
Poprzez organizacjE imprez kulturalnych czy
pielgrzymek ko ci  pragnie utrzyma do-
tychczasowy wpiyw na ludzi wierz,cych,
kt rych na wsi jest okoio 97%. Odsetek de-
klaruj,,cych zwi,,zek z wiar,, jest stabilny. Od
bardzo wielu lat utrzymuje si€ na wysokim
poziomie. Jednak;e bardziej szczeg fowa
analiza badaz socjologicznych sugeruje, ¢e
wiE zreligi,,, atym bardziej z Ko ciofem Ka-
tolickim nie jest tak bezwarunkowa i silna jak
wskazuj,, deklaracje respondent w. Z badaz
zrealizowanych na og Inopolskiej pr bie
w 1997 roku wynika bowiem, ;e 68% ludno-

ci wiejskiej wierzy w Boga i nie ma w,,tpli-
wo ci co do jego istnienia. Dalszych 21%
czasami w,,tpi w jego istnienie, a 11% dekla-
ruje sw j indyferentyzm lub te; agnostycyzm.
Jeszcze mniejszy jest odsetek os b realnie
uczestnicz,,cych w praktykach religijnych.

Analiza wynik w badaz z 1997 i 1999
roku, nad uczestnictwem w praktykach reli-
gijnych, kt re s,, ostrzejszym kryterium po-
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miaru wypeiniania roli czionka Ko ciofa Ka-
tolickiego dowodzi, ;e regularnie wypeinia
instytucjonalne obowi,zki katolika okoto
70% og iu wiejskiej populacji, a dalszych
14% nieregularnie. Okofo 16% wypeinia na-
tomiast tak rzadko religijne powinno ci, ¢e
trudno osoby te uzna za faktycznie zwi,,zane
z Ko ciofem. Bardziej szczeg fowa analiza
ujawnia, ¢e wia nie ok. 60 70% ludno ci
wiejskiej respektuje wagniejsze dogmaty
doktryny religijnej. Pozostali traktuj,, je se-
lektywnie w spos b pragmatyczny (Religij-
no ..., 1999). Jeszcze stabszy wydaje si€ by
zwi,,zek polskiej ludno ci wiejskiej z instytu-
cj,, Ko ciofa. W latach 80. i na pocz,tku lat
90. Ko ci 1 Katolicki cieszyi si€ ogromnym
szacunkiem. Zaufanie wobec Ko cioia wyra-
jato w wczas blisko 90% og fu spoleczea-
stwa wiejskiego. Jednakie wraz ze zmian,,
systemu spoleczno-gospodarczego i aktyw-
nym anga;owaniem si€ Ko ciofa w polityk€,
na pocz,tku lat dziewit dziesi, tych zaufanie
do tej instytucji zmniejszyio si€ do okoto
40 45%. R wnocze nie wzrosta dezaprobata
wobec Ko ciota jako instytucji publicznej
(Ko ci i..., 1999). Z badaz zrealizowanych
w 1999 r. przez CBOS wynika, ¢e a; 56%
ludno ci wiejskiej deklaruje, i¢, Ko ci 1 powi-
nien mie mniejszy wpiyw na ;ycie kraju.

Wykres 6.3
Zmiany ocen dziatalnosci Kosciota
90%

6.11

Religijnos¢ ludowa

Religijno  ludno ci wiejskiej bar-
dzo ci le jest zwi,,zana z religijno-
ci,, ludow,, Jednakie zmiany
dokonuj,,ce si€ w ukiadzie makro
i mikrostrukturalnym powoduj,,, ¢e
nie jest zjawiskiem stabilnym. Nie-
zmienn,, cech,, charakterystyczn,,
jest wysoki stopiez deklarowanego
zwi,,zku populacji wiejskiej z wiar,,.
Zwi,,zek z religi,, jest g wnie socjo-
centryczny a nie egocentryczny.
Wiara jest zasadniczo wiar,, przod-
k w, a nie systemem dogmatycz-
no-doktrynalnym. Religia jest zatem
integralnym elementem szerszej
kultury, w kt rej zakorzeniona jest
jednostka, stanowi,,cym podstawo-
we r dio toisamo ci spoiecznej.
Charakterystyczn,, cech,, religijno ci
wiejskiej jest niski poziom wiedzy
religiinej i znaczna skionno  do
traktowania ludowej (tradycyjnej)
obrzEdowo ci i obyczajowo ci jako
gi wnego rdzenia religii. Popularny
kult obraz w wiEtychios b szcze-

Opracowal Pawe} Starosta na podstawie: Piwowarski W. (red.) Religijno
Wydawnictwo Wrociawskie, Wroctaw 1983.

g Inie zasiuionych dla danej grupy
jest wagniejszy anigeli znajomo

doktryny. Na stosunkowo wysokim
poziomie utrzymuje siE uczestnic-
two w praktykach religijnych. Zaob-
serwowa mog¢na jedynie niewielkie
zmniejszanie siE odsetka uczestni-
cz,,cych w praktykach nadobowi,,z-
kowych. Nadal masowy jest udziat
w praktykach zwi,,zanych ze wiC-
tami Wielkiej Nocy, Boiego Naro-
dzenia czy Bo¢ego Ciala. Zmniej-
sza siE natomiast udziai w lokalnych
odpustach. Pewnej redukcji ulega
tradycjonalizm parafialny. Rozszerza
siE natomiast narodowa podstawa
identyfikacji religijnej. Zmianie ulega
rolawsp Inoty parafialneji probosz-
cza. Parafia coraz czE ciej traktowana
jest jako administracyjna jednostka
organizacji ko cielnej, a nie jako wsp |-
nota wiary. Rola ksi€dza czEsto jest
redukowana w wiadomo ci spote-
cznej do funkcji zwi,,zanych z prak-
tykami i obrzEdowo ci,, religijn,,.

ludowa.
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Sformuiowanie pytania dotycz,,cego oceny dziaialno ci Ko ciota byio od roku 1989 kilkakrotnie zmieniane. Do wrze nia
89 roku pytanie brzmiaio: Przedstawie Panu(i) listE organizacji, grup i os b z ¢ycia publicznego kraju. Jak Pan(i) ocenia

dziafalno

ka¢dej z nich? Czy zgadza si€E Pan(i), ¢e ich dzialalno  dobrze siuiy spoieczeastwu i jest zgodna z jego in-
teresami? Od listopada 89 roku do pa dziernika 91: ProszE teraz oceni dziaialno
oraz os b peini,,cych wa¢ne funkcje w kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, dziaialno

r ¢nych instytucji, organizaciji
Ko ciofa rzymskokatolickiego dobrze

siugy spoieczeestwu i jest zgodna z jego interesami? Od marca 92 do wrze nia 97: ProszE Pana(i,,) o ocen€ dziatal-

no cir ¢nych instytucji i organizacii. Jak by Pan(i) oceniia dziaialno

zuje analiza wynik w, zmiany w brzmieniu pytania nie wptyn&ly znacz,,co na odpowiedzi badanych.

r dio: Ko ci tw Il Rzeczpospolitej. Komunikat z Badaz. Warszawa, CBOS 1999, s. 3.
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Tylko 6% byio przeciwnego zdania tzn. opto-
wato za witkszym wpiywem Ko ciofa w ¢y-
ciu spotecznym. Co ciekawe, a;, 1/3 badanych
uznafo, ¢e w obecnych czasach mieszkazcy
wsi darz,, mniejszym szacunkiem swoich pro-
boszcz w i wikariuszy anigeli w latach 80.

Podsumowuj,,c religijno  wiejskiej
czE ci polskiego spoieczezstwa charaktery-
zuj,, takie cechy jak: wysoki stopiez autode-
klaracji religijnych, czEsty udziai w prakty-
kach religijnych i niski stopiee znajomo ci
doktryny religijnej. Odsetki wierz,,cych i prak-
tykuj,,cych na polskiej wsi s,, znaczne wysze
anigeli w pozostatych krajach Unii Europej-
skiej, gdzie odsetki deklaruj,,cych zwi,,zek z wia-
r, i praktykuj,cych nie przekraczaj,, 30%.
Wyj,tkiem jest Irlandia, gdzie odsetek
uczestnicz,,cych w praktykach religijnych
zbliia sit do 80%.

6.6. Wiejskie spoieczezstwo
obywatelskie szkic do portretu

Polskie spofeczeestwo wiejskie lat 90.
charakteryzuje sit cechami znacznie odbie-
gaj,,.cymi od podstawowych wzor w spo-
teczezstwa obywatelskiego. Wydaje siC, ¢e
przede wszystkim uzaleinienie finansowe

struktur samorz,,du terytorialnego od bud¢etu
pazstwa moie stanowi tutaj jeden z istot-
nych czynnik w przeciwdziataj,.cych jego
roZWojowi.

Relatywnie niski jest poziom aktywno ci
spoiecznej mieszkazc w wsi w dziatalno ci
dobrowolnych struktur zrzeszeniowych jak
i organizacji samorz,dowych. Jest jednak
wy¢szy aniieli w miejskiej czE ci naszego
spoieczesstwa. Stare organizacje nie przy-
stosowaty sit jeszcze do nowych, ekono-
micznych zasad dziatania. Koszty transfor-
macji obci,,;aj,,ce w znacznym stopniu ro-
dowisko wiejskie spowodowaly koncentra-
cjE aktywno ci ludno ci wiejskiej na spra-
wach prywatnych lub grup rodzinnych ogra-
niczaj,,c zainteresowanie sfer,, publiczn,,.
Organizacje powstate po 1989 r. zbyt czCsto
traktowane s,, jako ukryte instrumenty w,,s-
kich grup interesu. Stanowi,, jednak istotne
poszerzenie programowej oferty dziatania
spofecznego na wsi. Wz r uczestnictwa
spotecznego ulega ewolucji od modelu ak-
tywno ci masowej do modelu aktywno ci
selektywnej. Pomimo generalnej pesymisty-
cznej oceny nale;y dostrzec, i¢ w drugiej
pofowie lat 90. dynamika niekorzystnych
trend w ulegta ostabieniu.
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