Warunki bytu ludno ci wiejskiej

Rozdziat 4

4.1. Kr tki rys historyczny

Warunki bytu ludno ci wiejskiej w Polsce
przez trzy dekady przyspieszonej industriali-
zacji (1950 1980) postrzegane byty jako gor-
sze ni¢ ludno ci miejskiej. Wie byia r diem
akumulacji kapitatu oraz zasob w pracy dla
rozwoju przemystu. Instrumentem eksploata-
cji wsi byty dostawy obowi,,zkowe (wprowa-
dzone w latach 1951 1952) oraz wysoki
i ostro progresywny podatek gruntowy. Ceny
produkt w rolnych w obrocie wolnorynko-
wym byty czterokrotnie wy¢sze ni; ceny
ptacone za produkty przekazywane w ramach
dostaw obowi,,zkowych. Nakiady inwesty-
cyjne dla rolnictwa adresowano przede
wszystkim do segmentu gospodarki uspotecz-
nionej. Gospodarce chiopskiej przypadato tyl-
ko 10% z cafo ci inwestycji kierowanych na
wie (Golinowska 1990).

Lata 70. przyniosty istotn,, zmianC polity-
ki wobec rolnictwa oraz wsi. Pocz,,tkowo jej

r diem byio odblokowanie dotychczaso-
wych barier, przede wszystkim zniesienie do-
staw obowi,,zkowych i przywr cenie importu
produkt w rolnych. W drugiej pofowie deka-
dy istotnie wzrosty nakfady na rolnictwo. Do-
puszczono do wzrostu cen za produkty sprze-
dawane pastwu, przede wszystkim miGsne
przy zastosowaniu korzystnej dla chiop w
polityki kredytowej oraz dopiat do cen pasz i
nawoz w sztucznych. W 1977 r. wprowadzo-
no ubezpieczenia spoieczne dla rolnik w na
podobnych zasadach jak dla ludno ci pracow-
niczej. Wocze niej chiopi mogli uzyska

wiadczenie emerytalne jedynie za przekaza-

nie gospodarstwa pazstwu. Zmiana polityki
waobec rolnictwa, a w tym wobec rolnictwa
indywidualnego, doprowadzia do tego, (e w
latach osiemdziesi,,tych chiopi uzyskiwali
przeciktnie te same dochody, co ludno pra-
cownicza, a pod koniec dekady nawet wy; -
sze. Parytet dochod w rolniczych wynosi}
150% w roku 1989 (Hausner, Marody 2000)
i byt najwy¢szy w catym okresie po Il wojnie
wiatowe;j.

Okres transformacji wraz z otwarciem go-
spodarki przyni st rolnictwu i ludno ci wiej-
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skiej znaczne problemy. Radykalnie zmniej-
szytasi€ opfacalno produkcjirolnej,a nie-
nasycony wcze niej rynek ¢ywno ciowy
ukazat swe ograniczenia. Parytet dochod w
rolniczych obnigyi si€ raptownie i jug, w 1991
roku (!) spadi do 50%, za w roku 1999 nawet
do 40% (Wilkin 2000). W tej sytuacji popra-
wa warunk w materialnych wi,,zata si€ przede
wszystkim z mogliwo ci,, przej cia z rolnictwa
do gospodarki pozarolniczej. To jednak stato
siE znacznie trudniejsze ni¢, w latach poprzed-
nich. Ustaly migracje ze wsi do miasta, przy
jednoczesnym nasileniu si€ trudno ci z uzy-
skaniem pracy.

4.2. r dfautrzymania wiejskich
gospodarstw domowych

W latach 70. zaczEty zmienia si€ w Pol-
sce r dfapochodzenia dochod w konsump-
cyjnych. W ci,,gu dwudziestu lat (1970 1990)
udziat wynagrodzea z pracy najemnej zmniej-
szyi siE 0 okoio 20%. R wnie istotnie zmniej-
szy! si€ udziat dochod w z pracy w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych. Wzr st nato-
miast udziat dochod wze wiadczea spoiecz-
nych oraz z pracy na rachunek wiasny.

Na pocz,,tku lat 90. dochody z indywidual-
nego gospodarstwa rolnego lub dziatki od-
grywaty dominuj,,c,, rol€ w bud¢etach wiej-
skiej zbiorowo ci gospodarstw domowych.
Stanowity one przeciCtnie ok. 42% og iu do-
chodu jakim gospodarstwa te rozporz,,dzaty.
Pozostate r dfadochod w to przede wszyst-
kim praca najemna, z kt rej pochodziio ok.
40% og fu dochod w rodzin wiejskich oraz

wiadczenia spoieczne ok. 18% dochod w.
W 1998 r. struktura bud;etu domowego prze-
cittnej rodziny wiejskiej rysowata si€ jug, ina-
czej. Kluczowe znaczenie zyskaty dochody
z pracy najemnej (ponad 36% og iu docho-
d w)oraz ze wiadczeg spotecznych ponad
34%, a udziaf dochod w z indywidualnego
gospodarstwa rolnego/dziatki zmniejszyt si€
0 ok. 21%. Struktura uzyskiwania dochod w
jest r ¢na w poszczeg Inych grupach spo-
teczno-ekonomicznych zamieszkuj,,cych te-
reny wiejskie (por. tab. 4.1).
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Tabela 4.1

Miesieczne dochody gospodarstw domowych na wsi wg grup spoteczno-ekonomicznych w 1998 r.

Gospodarstwa domowe

Pracownik w

Utrzymuj,,cych siE

Wyszczeg Inienie _ _ _ i 2
Pracownik w ugytkuj,,cych Rolnik w ngz%ujrgzﬁg: :k iErref]ne gétt Vv\(/ Z niezarobkowych

gospodarstwo rolne Y r del

Doch dog i{em

(w zi/0sob(E) 415,95 402,19 405,11 486,84 444,71 212,66

w tym: doch dog fem (w %)

Z pracy najemnej 78,5 57,0 0,2 10,4 8,1 6,6

z indywidualnego

gospodarstwa

rolnego/dziatki 1,6 19,5 74,7 3,0 5,6 5.2

z pracy na wiasny

rachunek 1,1 0,8 1,0 73,4 0,7 2,5

ze wiadczea

spoiecznych 13,5 19,3 21,2 10,9 81,8 64,2

pozostaty doch d 51 3,3 2,7 2,0 3,7 19,1

w tym dary 4.4 2,7 2,1 1,9 3,4 18,7

r dio: Wrze niewska E.: Sytuacja dochodowa ludno ci wiejskiej: poziom i zr ¢nicowanie. Warszawa, GUS 2000 (maszynopis).

Tabela 4.2

Malej,,ce znaczenie dochod w z prowa-
dzenia indywidualnego gospodarstwa rolne-
go widoczne jest wyraznie w strukturze do-
chod w gospodarstw rolnik w, a zwiaszcza
w gospodarstwach ludno ci dwuzawodowej
(tab. 4.2). W obydwu tych grupach spotecz-
no-ekonomicznych zwitkszyt si€ natomiast
udziaf dochod w ze wiadczez z ubezpieczez
spotecznych i wiadcze# socjalnych.

Dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych powigzanych
z rolnictwem (przecietnie miesiecznie na 1 osobe w zi)

Dochody

Gospodarstwa domowe
Pracownik w
Rolnik w ugytkuj,,cych
gospodarstwo rolne
1999 1999
1 1 T 1 1 S
998 999 1998 998 999 1998

Og fem

(w zi)

(W %)

Z pracy hajemnej

(w zi)
(w %)

406,8 411,4 101,1 4194 438,4 104,55
100,0 100,0 X 100,0 100,0 X

0,6 0,4 65,6 2483 259,2 1044
0,15 0,1 X 59,3 59,1 X

z indywidualnego gosp. rolnego

(w zi)
(w %)

ze wiadczea z ubez. spoi.
i wiadczea socjalnych

(w zi)
(w %)

z pracy na wiasny rachunek

(w zi)
(w %)

pozostate
(w zi)
(w %)

304,2 296,8 97,6 75,3 68,4 90,8
74,8 72,1 X 17,9 15,6 X

85,1 943 1109 76,9 89,8 116,7
20,9 22,9 X 18,3 20,5 X

4,4 7,1 160,0 3,4 3,8 112,3
11 1,7 X 0,8 0,9 X

13,1 13,2 100,8 155 17,2 1110
33 3,2 X 3.7 3,9 X

r dio: Biuletyn Statystyczny GUS, nr 6, Warszawa, lipiec 2000. Obliczenia: Stanisiawa

Golinowska.
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4.3. Poziom dochod w ludno ci
wiejskiej

Relatywnie dugy odsetek ludno ci utrzy-
muj,,cej si€ z pracy w indywidualnym rolnic-
twieize r def niezarobkowych tj. z emery-
tur i rent oraz z zasitk w z tytuiu bezrobocia
lub pomocy spoiecznej sprawia, ;e przecitt-
ne dochody mieszkazc w wsi s,, ni¢sze nig,
mieszkazc w miast. Poziom dochod w
wiejskich gospodarstw domowych w relacji
do dochod w og tu gospodarstw jak i go-
spodarstw miejskich ulega statemu obnige-
niu. Jeszcze w pierwszej poiowie lat 90.
przeci€tny doch d rozporz,dzalny gospo-
darstw domowych na wsi byt o ok. 16% nig-
szy od dochod w catej populacji gospo-
darstw, a 0 ok. 20% od dochod w gospo-
darstw miejskich, ale ju¢ w ostatnich latach
(1998 r.) odsetki te wyniosty 20% i ok. 30%
(por. tab. 4.3).

O relatywnym pogorszeniu SiE sytuacji
materialnej ludno ci wiejskiej w latach 90.
zdecydowaty dwa zasadnicze czynniki. Pierw-
szy z nich to spadek dochod w realnych go-
spodarstw domowych rolnik w. W koazcu lat
80. realne dochody gospodarstw domowych
powi,,zanych z rolnictwem wzrastaty po kilka
do kilkunastu procent rocznie. W 1990 r. prze-
cittny doch d gospodarstw domowych rolni-
k w zmniejszyi si€ realnie o ok. 38%, a pra-
cownik w ugytkuj,,cych gospodarstwo rolne
0 ok. 30%. W nastEpnych latach dochody
tych gospodarstw b,,d nieznacznie wzrasta-
1y, b,,d spadaty, ale od 1997 r. obserwowany
jest coroczny spadek realnej warto ci docho-
d w rolniczych. Natomiast realne dochody in-
nych grup spofeczno-ekonomicznych, aw r d
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nich przede wszystkim gospodarstw domowych
pracownik w oraz pracuj,,cych na wiasny
rachunek, wzrastaj,, corocznie poczynaj,,.c od
199 r.

Spadek przecittnego poziomu dochod w
rolniczych tak bezwzglEdny jak i w relacji
do innych grup gospodarstw  stanowit rezul-
tat rozwoju mechanizm w rynkowych w go-
spodarce. Mechanizmy te ujawnily nisk,,
efektywno  wielu dziedzin polskiej gospo-
darki, a w tym rolnictwa. Likwidacja bu-
d¢etowych dotacji do ¢ywno ci w r ¢nych
fazach jej produkcji, zapocz,tkowana juy,
w sierpniu 1989 r., zostata w 1990 r. zakoz-
czona. Towarzysz,ce temu uwolnienie cen
i mar¢, a tak¢e pojawienie si€ na rynku r ¢-
nych asortyment w importowanej ¢ywno ci
spowodowatio, ¢e na pocz,tku lat 90. po raz
pierwszy w powojennym 45-leciu w polskiej
gospodarce powstaty nadwy¢ ki miGsa i prze-
twor w mlecznych (w tym masta). Wediug
niekt rych ocen polskie rolnictwo weszio
w stadium trwatych nadwyiek produkt w
rolnych (oceny sytuacji nie zmienia niedob r
zb ¢ w 2000 r. wywotany wyj,,tkowo nie-

Tabela 4.3

Relacje przecietnych dochodéw rozporzadzalnych wiejskich

gospodarstw domowych do dochodoéw przecietnych ogétu gospodarstw

(I) i miejskich gospodarstw domowych (ll)

Relacje 1993 1994 1995 1996 1998
I 84,9 84,4 85,4 84,1 79,4
1l 77,4 80,2 7,7 75 70,2

r dio: Biuletyn Statystyczny GUS, nr 6, Warszawa, lipiec 2000. Obliczenia Lucyna

Deniszczuk.

korzystnymi warunkami atmosferycznymi).
W konsekwencji ok. 15% potencjaiu wy-
tw rczego rolnictwa (tj. ziemi i zasob w pra-
cy) mogioby zosta wyi,czone z produkcji
bez ujemnych skutk w dlar wnowagi rynku
wewnCtrznego. Aktualnie specyfik,, polskie-
go rolnictwa, a po rednio i polskiej wsi, jest
zalegno  jego rozwoju od otoczenia tj.
przede wszystkim od rozwoju infrastruktury
technicznej i spotecznej, rynku, ustug w tym
gt wnie po rednictwa finansowego, doradz-
twa rolniczego i in. (Wo 2000).

System ubezpieczenia spotecznego rol-
nik w w Polsce funkcjonuje jako system
autonomiczny, zarz,,dzany przez spe-
cjalnie powotan,, do tego celu w roku
1991 instytucjE KasE Rolniczego
Ubezpieczenia Spoiecznego (KRUS).
W obecnym ksztaicie obejmuje peien
pakiet wiadczea ubezpieczeniowych,
w kt rego skiad wchodz,, wiadczenia
diugookresowe (emerytury i renty) oraz
wiadczenia kr tkookresowe i jednorazo-
we (zasitki, odszkodowania), jak r wnieg,
wiadczenia rzeczowe ( wiadczenia lecz-
nicze, zaopatrzenie w leki, pomoce orto-
pedyczne, pobyt w domu opieki spotecz-
nej, wiadczenia zwi,,zane z rehabilitacj,,
lub przekwalifikowaniem).

Od 1991 r. nast,,pi rozdziai ubezpie-
czenia og Inego na dwa podstawowe ro-
dzaje: ubezpieczenie emerytalno-rento-
we oraz ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzyaskie. Prawo do ubez-
pieczenia spolecznego maj,, 0soby
wykonuj,,ce na wiasny rachunek dziafal-
no rolnicz,, jako posiadacze gospodar-
stwa rolnego (jako gospodarstwo rolne
przyjmuje siE obszar ugytk w rolnych
o obszarze powy¢ej 1 ha przeliczeniowe-
go lub dzia! specjalny). Ubezpieczenie
obejmuje zar wno rolnik w, jak i domow-
nik w rolnika (osoby bliskie rolnikowi,
kt re r wnie¢, stale pracuj,, w gospodar-
stwie rolnym).

Opracowaia Agnieszka Chioz.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw

wiadczenia pieniE,ne z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego obejmuj,,: emery-
tury, renty inwalidzkie, renty rodzinne,
dodatki do emerytur i rent (pielEgnacyjny,
rodzinny i dla sierot), zasiiek pogrze-
bowy.

Za ka¢d,, osobE objEt,, ubezpiecze-
niem emerytalno-rentowym rolnik ma obo-
wi,,zek opiaca skiadkE kwartaln,,, kt ra
wynosi 30% emerytury podstawowej r w-
nej minimalnej emeryturze pracowniczej.
Przychody ze skiadek stano- wi,, mniej
ni¢, 5% og iu wydatk w z tego ubezpie-
czenia, a witkszo przychod w fundu-
szu emerytalno-rentowego pochodzi
z dotacji z bud¢etu pazstwa. W 1999 roku
w KRUS byio 1,4 min ubezpieczonych.

Prawo do emerytury z ubezpieczenia
rolniczego przysiuguje osobom, kt re
osi,,gnEty wiek emerytalny wynosz,,cy 65
lat dla mE;czyzn i 60 lat dla kobiet oraz
piacity skiadki lub byly uprawnionym do
rolniczego ubezpieczenia spoiecznego
przez 25 lat. Aby otrzyma rentCE inwa-
lidzk,, rolnik musi by ubezpieczony od 5
lat (je li rolnik ma mniej ni¢, 30 lat w w-
czas okres ten jest skracany) i by nie-
zdolnym do pracy w gospodarstwie
rolnym. Status niepeinosprawnego jest
przyznawany osobom niezdolnym do
pracy w gospodarstwie rolnym przez co
najmniej 6 miesiEcy.

Emerytura lub renta rolnicza nie mo¢e

4.1

by ni¢sza ni¢, minimalna emerytura czy
renta pracownicza.

Og fem KRUS wyptaca ponad 2 min
emerytur i rent. Wydatki funduszu eme-
rytalno-rentowego w roku 1999 wyniosty
niemal 14 mld zi.

wiadczenia z ubezpieczenia wypad-
kowego, chorobowego i macierzyaskie-
go obejmuyj,,:

jednorazowe odszkodowanie z tytuiu
statego lub diugotrwaiego uszczerbku
na zdrowiu lub mierci wskutek wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej,

zasitek chorobowy w razie choroby
trwayj,,cej diugej ni¢ 30 dni,

jednorazowy zasitek z tytuiu urodzenia
dziecka lub przyjEcia na wychowanie dziecka,

zasitek macierzyeaski.

Osoba ubezpieczona w tym systemie
opiaca skiadk€, kt ra zgodnie z ustaw,,
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnik w
jest ustalana co kwartat w wysoko ci za-
bezpieczaj,,cej piynne finansowanie zo-
bowi,,zaz z tego systemu ubezpieczez.
Skiadka ta wpiacana jest do funduszu
skiadkowego. W 1999 roku ubezpiecze-
niem wypadkowym chorobowym i ma-
-cierzyazskim objEtych byio 1,4 min rol-
nik w. NajwiEksz,, grupE wydatk w z te-
go ubezpieczenia stanowi,, wypiaty na

wiadczenia chorobowe oraz odszkodo-
wania wypadkowe.
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Wykres 4.1

Drugim istotnym czynnikiem powodu-
j,,cym spadek dochod w gospodarstw domo-
wych powi,zanych z rolnictwem i og Inie
dochod w mieszkazc w wsi byty zmiany na
rynku pracy. W pocz,tkowej fazie procesu
transformacji (do 1993 r.) zmniejszata sik
liczba pracuj,,cych w rolnictwie m.in. w wyni-
ku wykorzystywania mogliwo ci uzyskiwania
wiadczez emerytalno-rentowych przez star-
szychrolnik w. Jednak;e od 1994 r. odnotowa-
no ponowny wzrost liczby pracuj,,cych w rol-
nictwie, wynikaj,,cy gf wnie ze zmian na rynku
pracy poza rolnictwem oraz z niekt rych roz-
wi,,zag instytucjonalnych na tym rynku. Go-
spodarka pozarolnicza wchianiafa nadwy; ki
zasob w pracy bardzo powoli a jednocze nie
ustawowo ograniczono uprawnienia do wiad-
czeg z tytutu bezrobocia. W zwi,,zku z tym in-
dywidualne rolnictwo staio si€ przechowal-
ni,, dla os b nie znajduj,,cych pracy poza
rolnictwem a jednocze nie nie uzyskuj,,cych

Wydatki na emerytury i renty rolnicze wlatach 1990-1999 (% PKB)
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r dio: Chioz A.: System ubezpieczea spotecznych rolnik w w Polsce. Warszawa 2000

(maszynopis).

Wykres 4.2

Liczba ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow w latach 1988—1999 (tys.)
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statusu bezrobotnych. Rezultatem takiej sytu-
acji jest wzgltdnie wysokie ukryte bezrobo-
cie w indywidualnym rolnictwie siGgaj,ce
wedtug niekt rych ocen 800 900 tys. os b.
Jednocze nie, gt wnie w wyniku upadku paz-
stwowych gospodarstw rolnych na wsi poja-
wito si€ wysokie jawne bezrobocie w r d lud-
no ci bezrolnej, nie zwi,zanej z indywidual-
nym rolnictwem (por. tak¢e box 3.6, s. 46).

4.4. wiadczenia spoteczne na rzecz
ludno ci rolniczej

W r d wiadczee otrzymywanych przez
rolnik w bardzo wag¢n,, rol€ odgrywaj,, trans-
fery pieniE¢ne. Ich znaczenie trudno jest prze-
ceni , zwtaszcza w przypadku gospodarstw
sprzedaj,,cych mato produkt w na rynku.

wiadczenia te pochodz,, z systemu ubezpie-
czeniowego, kt ry przynajmniej co do zasa-
dy finansowany jest ze skiadek, albo te;
z systemu osfonowego , kt ry finansowany
jest z podatk w og Inych i nie wymaga
piacenia odrbnych skiadek. Polski system
zabezpieczenia spotecznego nie przewiduje
natomiast dla rolnik w pieni€;nych wiad-
czez zwi,,zanych z bezrobociem, a dokiadniej

nie wyptaca rolnikom zasitk w dla bezro-
botnych. Za bezrobotnego nie mo¢e by bo-
wiem uznana osoba posiadaj,.ca wikcej ni¢
2 ha przeliczeniowe ugytk w rolnych.

System osfonowy jest adresowany do tych,
kt rzy potrzebuj,, specjalnego wsparcia. Ma
stosunkowo niewielki zasig i mato rodk w
na wypiaty. Katalog i poziom wiadcze# os-
tonowych jest praktycznie taki sam jak dla in-
nych grup zawodowych. Nie ma tu r ¢nic
miEdzy rolnikami i nie-rolnikami ani te; mi¢-
dzy miastem a wsi,,. Rolnicy maj,, natomiast
inne kryteria ustalania i przyznawania upraw-
niee. Specyfika wiadcze# rolniczych ujaw-
nia si€ przede wszystkim w systemie ubezpie-
czeniowym (por. box 4.1).

4.5. Wiejskie ub stwo

Gibokie zr ¢nicowanie i wysoka koncen-

tracja dochod w w niekt rych grupach go-
spodarstw rolnik w jest przede wszystkim
pochodn,, zr ¢nicowanej sytuacji maj,,tkowej
i produkcyjnej tych gospodarstw. Okoio 13%
gospodarstw rolnych produkuje ;ywno — wy-
1,,cznie na potrzeby wiasne a ponad 37%
gt wnie na te potrzeby. Zatem a;, potowa nie
wytwarza produkcji towarowej i ich dochody
z tego r dia s, niewielkie (w praktyce wy-
znaczane warto ci,, skonsumowanej ¢ywno-
ci pochodz,,cej z wiasnej produkcji). Ponad
47% gospodarstw rolnych produkuje g wnie
na rynek ale w tej zbiorowo ci rozmiary
i struktura produkcji, a wikc i dochody z niej
S,, znacznie zr ;nicowane (por. rozdz. 2
raportu).
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r dia podatno ci rodowiska byiych
PGR na biedE, bezrobocie i marginaliza-
cjE tkwi,, w specyficznej historii tych spo-
ieczno ci, a takie w kulturze uksztait-
owanej w ci,,gu kilku dziesi,tk w lat ist-
nienia gospodarki kolektywnej w rolnic-
twie. Bezpo redni,, przyczyn,, bezro-
bocia i obecnej biedy wielu rodzin bytych
pracownik w PGR byta likwidacja nie-
opiacalnego sektora pazstwowego w rol-
nictwie. Trudno ci z dostosowaniem siE
do zmienionej rzeczywisto ci zwi,,zane
S,, z rol,, PGR- w w przeszio ci, nie tylko
jako zakiadu pracy, ale jako miejsca do
¢ycia oraz specyficznego rodowiska
spoiecznego.

PGR-y organizowano w dawnych
maj,,tkach ziemskich, oddalonych prze-
strzennie od wsi i miasteczek, wzglEdnie
izolowanych. Zatrudniano w nich z reguty
ludno  napiywow,, (zwlaszcza na tzw.
Ziemiach Odzyskanych, gdzie obserwuje
SiE dzi nagromadzenie wielu r ¢nych
problem w spoiecznych), co nie sprzy-
jato integracji tych zbiorowo ci. Pracow-
nicy wywodzili si€ z maiorolnych lub
bezrolnych  gospodarstw, pochodzili
z biednych, wielodzietnych rodzin daw-
nych robotnik w rolnych, z wiejskiej bie-
doty, siu¢cby dworskiej. Tym co przy-
ci,,galo do pracy w PGR byfatatwo  uzy-
skania pracy i mieszkania. Byia to praca
ci€;ka, ale nie wymagaj,,ca kwalifikacji.
Pracownik w charakteryzowa: niski po-
ziom wyksztaicenia.

Charakterystyczn,, cech,, warunk w
pracy w PGR by: rozbudowany system

wiadczez socjalno-bytowych, uzupeinia-
j»-cych niskie na og } zarobki: bezptatne
mieszkania, dziatki pracownicze, mogli-
wo ci hodowli przyzagrodowej, mog liwo-
ci pracy i dodatkowych zarobk w dla
innych czionk w rodziny (w tym dzieci),
rozmaite deputaty, zni¢ki i udogodnienia.
Byia te¢, cata sfera udogodniez nieformal-
nych, praktyk p ilegalnych b,,d wrEcz
nielegalnych (korzystanie z pazstwowe-
go czyli niczyjego kradzie;e, kiusownic-
two itd.).

Pracodawca dostarczai wielu usiug
i urz,,dzee, niezbEdnych w ¢yciu codzien-
nym (remonty mieszkaz, pomoc w zaku-

Opracowata El¢bieta Tarkowska.

Bieda ,,popegeerowska”

pie opatu i towar w deficytowych w cza-
sach niedobor w, transport, ¢iobki i przed-
szkola dla dzieci, instytucje ¢ycia kultural-
nego). Wszystko to sprawiaio, ;e PGR-y
byty pod wieloma wzglEdami atrakcyjnym
miejscem pracy i ¢ycia. Dzieci pracowni-
k w, od wczesnych lat dorabiaj,,ce w PGR,
Z nim te¢, wi,,zaly ¢yciowe plany i aspira-
cje. Silny wz r wcze nie rozpoczynanej
pracy zarobkowej, brak aspiracji eduka-
cyjnych zar wno rodzic w jak i dzieci

wszystko to sprzyjaio swoistemu dziedzi-
czeniu pozycji spoiecznej i zawodowej,
czyli prostej, nie wymagaj,,cej kwalifikacji
pracy w gospodarstwie pazstwowym oraz
sposobu ¢ycia mieszkazca osiedla pege-
erowskiego. W rezultacie w osiedlach pe-
geerowskich mo¢gna dzi znale takie
rodziny, w kt rych trzy kolejne pokolenia
byly zwi,,zane z rolnictwem pazstwowym.

Likwidacja PGR- w w pocz,,tkach lat
90. stafa siE dla pracownik w i ich rodzin
prawdziw,, katastrof,,  zalamat si€ caly
ich dotychczasowy spos b ¢ycia. Pozba-
wieni pracy, bezpiatnego mieszkania,
rozlicznych mogliwo ci dodatkowych do-
chod w, odciEci od wiata nierzadko
w sensie dostownym wobec braku pege-
erowskiego transportu pozostawieni
sami sobie, okazali siE bezradni wobec
Wwymog W nowej rzeczywisto ci. Strate-
gie jyciowe, wypracowane w ci,,gu wielu
lat pracy w rolnictwie pazstwowym, oka-
zaly siE w nowej sytuacji bezu¢yteczne.
Ujawnity siE€ cechy okre lane przez bada-
czy jako bezradno ¢;yciowa, niesamo-
dzielno , bezwolno . Rekonstruowany
przez niekt rych badaczy tzw. syndrom
pegeerowca opr cz powy¢szych cech
charakteryzowalo te; nadmierne spogy-
cie alkoholu. Osiedla dawnych PGR- w
to czEsto obecnie skupiska biedy, bezro-
bocia, marginalizacji, poczucia braku per-
spektyw, a takie zjawisk patologicznych
(choroba alkoholowa, kradzieie, kiusow-
nictwo).

W warunkach ub stwa odpowiedzial-
no zacodzienny byt rodziny spada czE-
sto na kobiety. Gdy mE;owie trac,, prac€,
to kobiety zdobywaj,, pieni,,dze, po¢y-
czaj,,, kupuj,, nakreskE . Obok opieki nad
dzie mi (rodziny pracownik w PGR- w

4.2

zawsze nalesaly w Polsce do najliczniej-
szych, a i dzi zdarza si€ wielodzietno

na poziomie 8, 10 czy 12 dzieci), obok co-
dziennych obowi,,zk w domowych, do ko-
biet nalecy uprawa dziatki, hodowla
drobiu, a sezonowo zbiory zi i, jag d
i grzyb w. Zjawisko feminizacji ub stwa,
tak typowe dla podklasy , w warunkach
polskich dotyczy w pierwszym rzEdzie

rodowisk popegeerowskich .

Spraw,, kluczow,, jest bezrobocie. Po-
niewa;, PGR-y byly czEsto jedynym praco-
dawc,, na lokalnym rynku pracy, byli
pracownicy maj,, kiopoty ze znalezieniem
alternatywnego zatrudnienia. Ich og Inie
niski poziom wyksztatcenia, brak kwalifi-
kacji a takie w,skie kwalifikacje (na
przykiad dojarki czy oborowego) s,, prze-
szkod,, w znalezieniu pracy. Inn,, prze-
szkod,,, czEsto nie do pokonania, jest
przestrzenna izolacja osiedli, ich odle-
gio od potencjalnych miejsc pracy przy
jednoczesnym braku rodk w transportu.
Wszystko to sprawia, ¢e bezrobocie by-
tych pracownik w PGR- w staje siE sta-
nem trwatym, chronicznym. Niekiedy na-
biera cech patologicznych, np. gdy towa-
rzyszy mu nadu¢ywanie alkoholu.

Co wiCcej, pojawia siE zjawisko bezro-
bocia dziedziczonego lub rodzinnego :
Dzieci z takich rodzin odtwarzaj,, wz r
¢ycia bez pracy. Jest to spowodowane
wieloma czynnikami. Ograniczenia finan-
sowe rodziny, trudno ci dojazdu do
szk i, atakee bariery kulturowe w postaci
silnego w tym rodowisku wzoru wcze-
snej samodzielno ci i wcze nie rozpo-
czynanej pracy zarobkowej sprawiaj,,, ¢e
wiele dzieci kozczy edukacjE na pozio-
mie szkoty podstawowej. Brak kwalifika-
cji sprzyja trwaiemu wykluczeniu z rynku
pracy b,,d te¢ skazuje na pracE nisko-
piatn,,, dorywcz,,, czEsto w ramach sza-
rej strefy . W rezultacie sprzyja to dzie-
dziczeniu bezrobocia i biedy, a wiEc od-
twarzaniu w nastEpnym pokoleniu tych
mechanizm w i tych zachowag, kt re
mog,, prowadzi do trwaiej marginaliza-
cji, a w konsekwencji i do uksztaitowania
si€ podklasy. Powstrzyma ten proces
mog,, dziatania na rzecz edukacji dzieci
i miodziegy z tych rodowisk.
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Tabela 4.4

Poczucie zagrozenia biedg wsrod gospodarstw domowych (w %)

Wyszczeg Inienie

Miasta

1997

Wie

Miasta

1998

Wie

Gospodarstwa domowe, kt re:

Maj,, poczucie, ;e grozi im bieda
i nie wiedz,, jak sobie poradz,,
z t,, sytuacj,,

Maj,, poczucie, ¢e grozi im bieda,

chociag, s,,dz,,, ¢e jako sobie
poradz,, z t,, sytuacj,,

Nie obawiaj,, Si€ biedy,
chocia¢, martwi,, SiE, ¢e ich
sytuacja mog¢e si€ pogorszy

Nie obawiaj,, Si€ biedy,
s,, Spokojne o swoj,, sytuacjE
materialn,,

Nie maj,, zdania na ten temat

17,6

20,1

32,0

14,0
16,3

18,0

23,4

34,1

8,7
15,8

17,7

20,0

35,7

13,2
13,4

19,8

22,3

S515

7,9
14,5

r dio: GUS na podstawie wynik w ankietowych badag warunk w ¢ycia ludno ci

w IV kwartale 1998 r.

Legenda

[J 2,11 do 2,95 (156)
[0 2,95 do 3,23 (348)
3,23 do 3,46 (438)
[ 3,46 do 3,68 (482)
[ 3,68 do 3,95 (490)
[ 3,95 do 4,33 (393)
M 4,33do0 5,97 (172)

Mapa 4.1. ZagEszczenie mieszkaz osoby mieszkaj,,ce w mieszkaniach na terenie

gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich. Stan na 31 grudnia 1999 r.
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Ub stwo na wsi w catej dekadzie lat 90.
byio wy¢sze ni;, w mie cie. Bieda na wsi jest
to jednak inna bieda ni¢, w mie cie. W znacz-
nie mniejszym stopniu jest to bieda zagra-
¢aj,,ca egzystencji i w znacznie witkszym
stopniu jest to bieda kulturowa. Trudno dzi-
siaj wyobrazi sobie, aby ludzie dysponuj,,cy
nawet kawatkiem ziemi cierpieli gt d, ale

jednocze nie powszechnie znane jest zjawi-
sko ograniczania si€ do spo¢ ycia naturalnego.
Deficytem stata si€ got wka, kt ra jest pod-
staw,, mobilno ci oraz dostEpno ci pozagyw-
no ciowych d br konsumpcyjnych. Ub stwo
na wsi zaczEo przybiera witksze rozmiary
od 1997 r.  po okresie stabilizacji w latach
1995 1996. Wzrastaj,,ce ub stwo dotyka ta-
k¢e chiopskie gospodarstwa domowe. Wcze-
niej ub stwo koncentrowaio SiE przede
wszystkim w rodowiskach bytych pracowni-
k wPGR- w.

WiCksz,, biedE na wsi potwierdzaj,, wszy-
stkie stosowane w polskich badaniach miary
ub stwa stopy ub stwa absolutnego, rela-
tywnego i subiektywnego.

W latach 1996 1998 zasitg ub stwa abso-
lutnego w wymiarze skrajnym, za granick
kt rego przyjEto poziom minimum egzysten-
cji, ksztaftowat si€ w miastach na poziomie
ok. 3% (2,8 3,4%). Na wsi natomiast z nie-
catych 7% w 1996 r. wzr st do ponad 9%
w 1998 r. W tym samym czasie stopa ub stwa
skrajnegow r drodzinrolnik windywidual-
nych zwiEkszyta si€ z ok. 6% do ponad 10%.

Wzrost zasitgu ub stwa relatywnegor w-
nie;, w wikkszym stopniu dotyczy gospo-
darstw domowych wiejskich ni¢, gospodarstw
w miastach. Lini€ ub stwa relatywnego okre-

lono jako 50% rednich miesiEcznych wy-
datk w gospodarstw domowych. W IV kwar-
tale 1998 r. poziom relatywnej granicy ub -
stwa wynosit 351 zi na jednostkE konsump-
cyjn,,. W roku 1998 stopa ub stwa relatywne-
go wynosita na wsi prawie 25%, podczas gdy
w miastach  10%.

Badania ub stwa subiektywnego prowa-
dzone s,, przy pomocy wywiad w. W GUS
towarzysz,, one badaniom bud¢et w gospo-
darstw domowych. Stosuje si€ tu tzw. metodC
lejdejsk,, (Leyden Poverty Line). Przyjtta gra-
nica ub stwa subiektywnego w uproszczeniu
odpowiada poziomowi dochod w deklaro-
wanych przez respondent w jako ledwo wy-
starczaj,,ce. W 1998 r. okoto 42% gospo-
darstw domowych na wsi osi,,gntto dochody
nigsze od subiektywnych granic ub stwa.
Wiele rodzin obawiaio si€ pogorszenia wa-
runk w ¢ycia. Prawie 20% gospodarstw wiej-
skich miato poczucie, ;e grozi im bieda i nie
wiedziaty jak sobie poradz, z t, sytuacj,
a dalsze 22% gospodarstw obawiato siE bie-
dy, chocia¢ s,,dzito, ¢e jako sobie poradzi.
Zupetnie spokojnych o swoj,, sytuacjE mate-
rialn,, byto zaledwie 8% rodzin (por. tab. 4.4).

Ponad dwukrotnie wy¢sza stopa ub stwa
skrajnego i relatywnego na obszarach wiej-
skich ni¢, w miastach spowodowata, ¢e cho-
cia;, w 1998 r. na wsi ¢yio ok. 38% Polak w,
to mieszkazcy wsi stanowili ponad 60%
og fuos buznanych przy przyjtych kryte-
riach za ubogie.
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Ub stwo na wsi polskiej jest zjawiskiem
zr ¢nicowanym w zale;no ci od regionu kra-
ju oraz cech spoteczno-demograficznych lud-
no ci. Do najbardziej zagro¢onych ub stwem
naleseli mieszkazcy wsi z wojew dztw:

wiktokrzyskiego, podkarpackiego, pomors-

kiego, warmiasko-mazurskiego, lubelskiego,
a tak¢e podlaskiego oraz ku- jawsko-
-pomorskiego.

Ub stwo lat 90. w Polsce relatywnie czC-

ciej dotyczy ludzi mfodych, w tym przede

wszystkim dzieci. W jeszcze witkszym stop-
niu ni;, w mie cie ub stwem zagrocone s,
dzieci wiejskie szczeg Inie z rodzin wielo-
dzietnych i niepeinych. Na podstawie badaz
bud¢et w gospodarstw domowych za rok
1998 szacuje siC, ¢e co 8 wiejskie dziecko do
lat 14 i co 9 osobaw wieku 15 19 lat trafita do
sfery skrajnego ub stwa (tabela 4.5). W kon-
sekwencji dzieci i miodzie;, do lat 19 stano-
wity bez mata pofowE populacji 0s b ¢yj,,-
cych na wsi w skrajnym ub stwie. Sytuacja
dzieci i mfodziesy z rodzin ubogich wydaje
SiE szczeg Inie trudna jeseli uwzglEdni siE
fakt, i¢ obecnie zfa sytuacja finansowa stata
siE jedn,, z najwa¢niejszych barier w dostE-
pie do edukacji, a niski poziom i niedostoso-
wanie profilu wyksztatcenia do zmieniaj,,cej
SiE rzeczywisto ci ekonomicznej stanowi,,
realn,, gro bC dalszej pauperyzacji ludno ci
wiejskiej.

Badania spotecznego zasitgu ub stwa na
wsi wskazuj,, na trudn,, sytuacjE znacznej
liczby os b starszych. Naleyy przy tym do-
da , ¢e jeceli mieszkaj,, wsp Inie z dzie mi,
to czEsto wiadczenia emerytalne stanowi,,
jedyne state r dfodochod ww wiejskich ro-
dzinach wielopokoleniowych. Jak wida to
w tabeli 4.5 w 1998 r. co sz sta osoba w wie-
ku 65 lat i wikcej ;yfa poni;ej relatywnej gra-
nicy ub stwaa co dwudziesta poni¢ej mini-
mum egzystencji.

W Polsce, podobnie jak ma to miejsce
w krajach Unii Europejskiej, coraz wa¢niej-
szym czynnikiem deyduj,,cym 0 poziomie
Jycia jest miejsce zajmowane na rynku pracy,
uzale¢nione w du¢ej mierze od poziomu wy-
ksztatcenia. Ponad 90% populacji ¢yj,,cej na
wsi zar wno w sferze ub stwa relatywnego
jak i skrajnego stanowi,, 0soby z gospo-
darstw, w kt rych giowa legitymowata si€
co najwyiej wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. Bieda w Polsce jest bezpo red-
nio zwi,,zana z poziomem wyksztaicenia

giowy gospodarstwa domowego. Do naj-
mniej zagro¢onych ub stwem nale¢,, ludzie
0 Wyiszym poziomie wyksztaicenia. Ub -
stwo na poziomie minimum egzystencji pra-
wie wcale nie dotyka ludzi z wy¢szym wy-
ksztatceniem (0,4%), gdy w r d rodzin, kt -
rych giowa ma wyksztaicenie podstawowe
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Tabela 4.5
Ludnos¢ wiejska zyjaca w ubéstwie wedtug wieku — 1998 r.

Ub stwo relatywne Minimum egzystencji

struktura
ludno ci

struktura
ludno ci odsetek os b
znajduj,,cej SiE  poni¢ej granicy

Osoby

wediug wieku CIEEIELES 8

poni¢ej granicy

znajduj,,cej siE

ub stwa poni¢ej granicy ub stwa poni¢ej granicy

ub stwa ub stwa

Og tem 24,9 100,0 9,1 100,0
06 885 183 185 14,8
7 14 30,5 19,0 11,6 19,7
15 19 30,1 11,4 11,0 11,4
20 34 25,6 18,3 3 18,3
35 44 25,1 15,1 9,2 15,1
45 54 19,8 9,6 6,7 9,0
55 64 15,6 5,8 5,0 51
65 i wikcej 16,8 7,5 54 6,6

r dio: Na podstawie wynik w badaz bud;et w gospodarstw domowych GUS.

i nigsze ponisej minimum egzystencji ¢yje
10,3%, a poni¢ej minimum socjalnego
63,2% os b (Sfera ub stwa 1998: 20). Aspi-
racje i mogliwo ci edukacyjne dzieci i mio-
dziecy ¢yi.Cych na wsi nie zmieni,, nieko-
rzystnej pod wzglEdem wyksztaicenia struk-
tury ludno ci wiejskiej, spo r d kt rej zaled-
wie 2,7% miafo wy;sze wyksztaicenie (dla
og 1u spoieczezstwa odpowiedni odsetek wy-
nosit 9,0%), 15,2% rednie (46,4% dlaog iu)
oraz 52,3% z podstawowym lub niepeinym
podstawowym (odpowiedni odsetek dla og iu
wynosit 35,2%) (Zr ¢nicowanie 1998: 154)
(wykres 4.3).

Wykres 4.3

Sfera zagrozenia ubostwem na wsi w 1998 r. wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych

ODSETEK OSOB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ZNAJDUJ¥CYCH SIE
PONIfIEJ RELATYWNEJ GRANICY UBOSTWA

Pracownik w

Pracownik w ugytkuj,,cych
gospodarstwo rolne

Rolnik w
Pracuj,,cych na wiasny rachunek
Emeryt w

Rencist w

Utrzymuj,,cych siE
z niezarobkowych r det

0 10 20 30 40 50 60 70
%

r dio: Na podstawie wynik w badaz bud¢et w gospodarstw domowych GUS.
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4.3

Bieda wiejskich dzieci

Badacze biedy od diuiszego ju; czasu podkre-

laj,,, ¢e charakterystycznym zjawiskiem okresu
transformacji w Polsce jest relatywny wzrost ub -
stwa w r d dzieci. Wszystkie badania pokazuj,,
tak¢e, ¢e obecna bieda w Polsce jest bezpo red-
nio zwi,,zana z liczb,, dzieci w rodzinie i to niezale-
¢hie od przyjEGtych miar i kryteri w. Najbardziej
zagrogone ub stwem s,, rodziny wielodzietne, tzn.
posiadaj,,ce 4 lub wiEksz,, liczbE dzieci. Poni;ej
minimum socjalnego ¢yje 84,5% os b z tego typu
rodzin, gdy dla og iu gospodarstw domowych od-
setek ten wynosi 50,4%. Z kolei w warunkach
skrajnego ub stwa, czyli poniiej minimum egzy-
stencji ¢yje 20,1% os b z rodzin wielodzietnych
czyli prawie czterokrotnie wiEcej ni¢, wynosi odpo-
wiedni odsetek dla og iu gospodarstw domowych
(5,4%). Ponadto ub stwo w Polsce czE ciej doty-
ka osoby z rodzin wielodzietnych ni¢, rodziny nie-
peine, w wielu krajach nale¢,,ce do najbied-
niejszych. Wielodzietno ci w Polsce towarzyszy
caly syndrom cech, decyduj,,cych dzi o podatno-

ci na ub stwo: niskie kwalifikacje giowy rodziny,
bezrobocie, niska mobilno  przestrzenna, korzy-
stanie z pomocy spoiecznej, zamieszkiwanie na
wsi i w majych miastach.

Dramatyzm obecnej biedy niekoniecznie pole-
ganatym, ¢e zagrasa ona zdrowiu czy ¢yciu (cho
i takie przypadki si€ zdarzaj,,), lecz na niebezpie-
czeastwie utrwalenia siE niedostatku i towarzy-
sz,,cych mu negatywnych zjawisk. A jak wskazuj,,
badacze, bieda w Polsce ma tendencjE do utrwa-
lania siE; nabiera ona charakteru biedy dfugo-
trwaiej, chronicznej a nawet mikdzygeneracyjnej.
MiEdzypokoleniowy przekaz biedy odbywa siE za
po rednictwem dzieci. Procesy te dotycz,, przed
wszystkim dzieci ¢yj,,cych na wsi.

Warto zwr ci uwagE na kilka cech sytuacji
dzieci ¢yj,,cych na wsi. S,, to: praca, nauka oraz
obowi,,zki domowe.

Praca dzieci. Zjawisko pracy dzieci w wieku
szkolnym, bEd,,ce czym nowym w szerszej
spoiecznej skali, jest typowym elementem strate-
gii rodzin ¢yj,.cych w ub stwie. Dzieci ¢yj,,ce na
wsi w przeciwiezstwie do ich miejskich r wie ni-
k w zawsze, od najmiodszych lat pracowaiy
w gospodarstwie i w polu. Praca dzieci wiejskich
jest postrzegana jako element procesu wychowa-
nia i niekoniecznie wi,,¢e sit zub stwem. Badania
na temat obci,,;enia prac,, dzieci z rodzin rolni-
czych wskazuj,, na znaczne zr ¢nicowanie tego
obci,,¢enia: najwiEcej pracuj,, dzieci z rodzin nie-
peinych (brak matki), raczej dzieci starsze (13 14
lat) ni¢g miodsze (11 12), kt rych rodzice maj,,

rednie (5 10 ha) lub du¢e (powy¢ej 20 ha) go-
spodarstwa. Zarobkowo pracuj,, dzieci pocho-
dz,,ce z biednych, wielodzietnych rodzin. Zwykle
jest to praca sezonowa, podejmowana w czasie
wakacji u dalszej rodziny lub s,,siad w, tak¢e zbio-
ry zi {czy runa le nego. Zarobione w ten spos b

pieni,,dze (lub uzyskane dobra w naturze) s,, na
og | przekazywane rodzicom, kt rzy przezna-
czaj,, je na potrzeby rodziny, niekiedy najzupeiniej
podstawowe (¢ywno , opai, lekarstwa), czE
pozostawiaj,,c na potrzeby pracuj,,cego dziecka.

Praca a nauka. Z r ;nych przyczyn ograni-
czea finansowych, ale tak¢e kulturowych (silny
w rodowisku wiejskim, zar wno we wsiach rolni-
czych, jak i popegeerowskich, wz rwcze nie roz-
poczynanej pracy), dzieci z rodzin ¢yj,,cych na wsi
najczCE ciej kozcz,, edukacjE na szkole podstawo-
wej, w najlepszym przypadku ucz,, Si€ w zasadni-
czych szkoiach zawodowych, w warunkach pol-
skich tworz,,cych kandydat w na bezrobotnych.
Daleko rzadziej kozcz,, szkoiE redni,,, do wy-
j»tk w nale¢y nauka w szkotfach wy¢szych. Tak
ograniczone aspiracje edukacyjne sprzyjaj,, trwa-
temu wykluczeniu z rynku pracy, a wikc sprzyjaj,,
reprodukcji biedy i zwi,,zanych z ni,, innych nega-
tywnych zjawisk. Jest to tym bardziej dotkliwe, i
obecnie w Polsce wyksztaicenie zabezpiecza przed
bied,, i bezrobociem. Praca zarobkowa dzieci od
najmiodszych lat to stay element radzenia sobie
z bied,, rodzin, niezale¢nie od tego czy to dzieciz-
stwo przypadato na okres przedwojenny (siuiba
u gospodarzy), czy na lata 50. lub 60. (gdy to od
14. roku ¢ycia podejmowano sezonow,, pracCE
w PGR-ach), czy obecnie, gdy dzieci zarabiaj,, u
nowych gospodarzy b. PGR- w lub w inny spos b
dorabiaj,,. Sytuacja dzieci zmuszanych trudnymi
warunkami do wczesnego podejmowania pracy
i innych obowi,,zk w dorostego ¢ycia nie jest 0so-
bliwo ci,, lat ostatnich, przynajmniej na wsi, lecz
zjawiskiem trwalszym, zawsze towarzysz,,cym przede
wszystkim rodzinom ubogim i wielodzietnym.

Obowiagzki domowe. Brak dzieciestwa w wy-
daniu polskim to nie tylko wcze nie rozpoczynana
praca zarobkowa i ograniczone mog¢liwo ci nauki,
ale i inne obowi,,zki, m.in. opieka nad miodszym
rodzezstwem. Dotyczy to zwiaszcza rodzin wielo-
dzietnych. Widziane z bliska zjawisko wielodziet-
no ci, tak charakterystyczne dla rodzin byiych
pracownik w PGR jawi si€E jako wz r trwaly, odtwa-
rzany w kolejnych pokoleniach. Szczeg Inie trudna
jest sytuacja kobiet matek tych dziesiEciorga czy
0 miorga dzieci. W warunkach ub stwa to na nie
czEsto spada caia troska o zaspokojenie codzien-
nych potrzeb licznej rodziny: zdobywanie pieniE-
dzy, poiyczanie, kupowanie na kredyt.

Dziecizgstwo w wielodzietnych rodzinach ¢yj,,-
cych w ub stwie jest bardzo trudne. Szczeg Inie
trudna jest sytuacja najstarszego dziecka (a prze- de
wszystkim ¢ rki) w takiej rodzinie. Ze wzglEdu na sil-
ny tradycyjny model podziaiu obowi,,zk w domo-
wych wediug pici, obowi,,zki opieki nad miodszym
rodzezstwem spadaj,, przede wszystkim na naj-
starsz,, ¢ rkE. To ona musi niekiedy rezygnowa
z wiasnych plan w (dalszej nauki czy pracy), by za-
st,,pi matkE przy najmiodszym rodzeastwie.

Opracowata: Elgbieta Tarkowska na podstawie: Golinowska S. i in.(1996): Dzieci w trudnych warunkach, Raport
IPISS, zeszyt 10, Warszawa, IPiSS; Sferaub stwa. (1998) Sferaub stwaw Polsce (w wietle badaz gospodarstw do-
mowych 1997), Studia i Analizy Statystyczne, Warszawa, GUS; Lachowski, S.; F. Bujak; J. Zag rski (1998) Obci,,;e-
nie prac,, dzieci z rodzin rolniczych. Raport z badag, Lublin, Instytut Medycyny Wsi.
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Niskiemu poziomowi konsumpcji ubo-
gich gospodarstw domowych towarzyszy wy-
soki stopiez deprawacji ze wzgl€du na wa-
runki mieszkaniowe i zasobno w dobra
trwate, niskie wydatki na edukacj€, kultur€,
higien€ i zdrowie. W konsekwencji powiEk-
szaj,,ca Sit w ostatnich latach liczba ludno ci
wiejskiej maj,,ca problemy z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb oraz obserwowane
zjawisko kumulacji w cz€E ci gospodarstw do-
mowych r ¢nych przejaw w ub stwa, ozna-
cza, ¢e ub stwo wiejskie w Polsce przestaje
wi,,za si€jedyniezkr tkotrwalym pogorsze-
niem sytuacji bytowej ludno ci, lecz dla wie-
lu rodzin nabiera cech trwafo ci, staj,,c Si
tym samym coraz powagniejszym problem
spotecznym (wykres 4.4).

4.6. Struktura spogycia
i wyposagenie
w dobra trwafego u¢ytku

Jednym z symptom w relatywnie gorszej
sytuacji materialnej wiejskich gospodarstw
domowych jest stosunkowo wysoki odsetek
wydatk w na ;ywno , wy¢szy ni;, w miej-
skich gospodarstwach domowych (ok. 30,5%),
a takie wy¢szy ni; w calej zbiorowo ci go-

Wykres 4.4

Sfera zagrozenia ubostwem na wsi w 1998 roku
w grupach spoteczno-ekonomicznych

PONIfIEJ MINIMUM EGZYSTENCJI

Pracownik w

Pracownik w u¢ytkuj,,cych
gospodarstwo rolne

Rolnik w

Pracuj,,cych na wiasny rachunek

Emeryt w

Rencist w

Utrzymuj,,cych si€
z niezarobkowych r def

ODSETEK OSOB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ZNAJDUJ¥CYCH SIE

50

60

70

r dio: jak dla wykresu 4.3.

spodarstw (35,1%) (por. tab. 4.6). Niemniej
wiejskie gospodarstwa domowe s,, do  do-
brze wyposa;one w podstawowe przedmioty
u¢ytku trwatego. Dotyczy to w szczeg Ino ci
odbiornik w telewizyjnych, magnetowid w,
chiodziarek i zamracarek, rower w a nawet
samochod w osobowych (box 4.4).

W latach 90. stan posiadania polskiej
wsi uleg: zasadniczej zmianie. W 1990 r.
telewizor z ekranem czarno-biatym miaio
ok. 84% gospodarstw na wsi, a z ekra-
nem kolorowym tylko 1/4 (w miastach
1/2); magnetowid miaio niespeina 4% go-
spodarstw, za automat pralniczy, zamra-
¢arkE, samoch d ok. 1/4 gospodarstw.
W 1999 r. odnotowano, i¢, tylko niewielki
odsetek gospodarstw na wsi posiada do-
bra uznawane za przestarzaie technolo-
gicznie: odbiornik telewizyjny do odbioru
czarno-biatego (co 9., w miastach co 17.),
magnetofon (co 12., podobnie jak w mia-
stach), gramofon (1,6%; 3,5% rodzin w
miastach).

W stosunku do 1993 r. 7-krotnie
wzrosta liczba gospodarstw dysponuj,,-
cych kuchenk,, mikrofalow,,, potroiia siE
liczba gospodarstw mog,,cych ogl,,da
programy telewizji satelitarnej, za po-
dwoita  maj,,cych automat pralniczy,
zmywarkE do naczye, telewizor koloro-
wy, odtwarzacz piyt kompaktowych, ka-
merE wideo. W 1999 r. 0 30 50% wiCcej
gospodarstw ni; w 1993 r. miajo samo-
ch d osobowy, zamra¢arkE, sprzEt od-
twarzaj,,cy (tzw. wie;E oraz magneto-
wid), komputer, aparat fotograficzny.

Opracowaia Maigorzata Posim.

4.4

Wyposazenie w dobra trwatego uzytku na wsi

Powszechnie wystEpuj,,cymi (powyej
70% gospodarstw) dobrami w rodzinach
mieszkaj,,cych na wsi w 1999 r. byly: od-
kurzacz, chiodziarka, pralka elektryczna,
telewizor do odbioru w kolorze i rower.
Co drugie gospodarstwo wiejskie miato
ponadto samoch d, radiomagnetofon, au-
tomat pralniczy, zamra¢arkE, maszynC do
szycia, robot kuchenny, a prawie co dru-
gie magnetowid (odtwarzacz) i aparat
fotograficzny. W co czwartym gospodar-
stwie byia tzw. wie¢a (stereofoniczny ze-
staw do odbioru, rejestracji i odtwarzania
d witk w), a takie urz,,dzenie umogli-
wiaj,,ce odbi r program w telewizji sateli-
tarnej. Stosunkowo niewiele gospodarstw
miajo natomiast zmywarkE do naczye, ka-
merE wideo (0,6%), odtwarzacz piyt kom-
paktowych (4,9%), komputer (4,5%).

W 1999 r. pozostaio niewiele obszar w,
w kt rych nie ka;de gospodarstwo miafo
odbiornik telewizyjny do odbioru kolorowe-
go (wojew dztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, wiEtokrzyskie). Co drugie go-
spodarstwo z wojew dztwa lubuskiego, ku-
jawsko-pomorskiego, pomorskiego, opols-
kiegoi |,,skiego miaio zainstalowane urz,,-
dzenie do odbioru telewizji satelitarnej i/lub
kablowej. Najmniejsz,, liczbE tych instalacji

odnotowano w wojew dztwie lubelskim (u nie-
speina 1/4 rodzin), gdzie r wnie; wyst,,pit
najni¢szy wska nik nasycenia w urz,,dzenia
rejestruj,,ce i odtwarzaj,,ce obraz oraz d wikk:
magnetowid/odtwarzacz, wie;E hi-fi, odtwa-
rzacz piyt kompaktowych, kamerE wideo.
Du¢ier ¢nice mikdzy regionami w wyposa;e-
niu gospodarstw widoczne s,, tak,e w przy-
padku urz,,dzez niezbE&dnych w prowadze-
niu gospodarstwa domowego. Automat pral-
niczy najbardziej rozpowszechniony byt
w |,,skim, dolno |,,skim i opolskim (79 84
szt. na 100 gospodarstw przy 49 szt. w lu-
belskim). Zamra¢arkE miaio co drugie gos-
podarstwo wojew dztwa opolskiego, podkar-
packiego i podlaskiego. Kuchenka mikrofalo-
wa bya gi wnie w wyposaseniu gospo-
darstw z terenu wojew dztwa lubuskiego
i podlaskiego (18 19 szt. na 100 gospo-
darstw), sporadycznie za wystEpowala w go-
spodarstwach wojew dztwach  wiEtokrzy-
skiego i pomorskiego (7 9 szt.). Regionalne
Zr ¢hicowanie w poziomie wyposagenia W sa-
moch d osobowy byio niewielkie (59 szt. w wo-
jew dztwie wielkopolskim, przy 39 sz w za-
chodniopomorskim), za to znaczne w przy-
padku roweru (od 66 67 szt. na 100 gospo-
darstw w wojew dztwie pomorskim i mazo-
wieckim, do 138 szt. wwojew dztwie opolskim).
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Tabela 4.6 Wyposacenie wiejskich gospodarstw do-

Wydatki wiejskich gospodarstw domowych mOWyc_h w samochody jest nawet nieco Wy-
;sze ni; gospodarstw domowych w mia-

Wydatki (przeciEtnie miesi€cznie na 1 0sobE) 1997 1998 stach (42,5 na 100 gospodarstw w 1998 r.);

Og tem (w z!) 346,9 392,8 jednake¢e przytoczone wyniki badaz nie
w tym: uwzglEdniaj,, jako ciowych cech przedmio-
apnd g b ' 42,0 42,1 t w trwatego u;ytkowania, a jak wiadomo
towary niecywno ciowe i ustugi (w %) 521 516 to przede wszystkim wiejskie gospodarstwa
PEERSERE (57 2 5 domowe s, nabywcami samochod w na

rynku wt rnym.
r dio: Badania bud¢et w gospodarstw domowych 1998 i 1999, Warszawa, GUS. y y

Wykres 4.5
Srodki transportu w wiejskich gospodarstwach domowych
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r dio: Posim M.: Wyposagenie gospodarstw domowych w dobra trwaiego u¢gytku. Warszawa 2000, (maszynopis).

Wykres 4.6
Urzadzenia do odbioru programoéw telewizji w wiejskich gospodarstwach domowych
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r dio: jak dla wykresu 4.5.

58 RAPORT O ROZWOJU SPO£ECZNYM POLSKA 2000



4.7. Warunki mieszkaniowe

Wykres 4.7

W 1999 r. mieszkania na wsi stanowily
33,0% og {u mieszkaz w kraju i ich udziai,
podobnie jak udziai liczby izb (35,0%)
i powierzchni ugytkowej mieszkaz
(38,7%) w stosunku do 1998 r. praktycz-
nie si€ nie zmienii. Jednak w wyniku in-

tensywniejszej skali budownictwa w mia-
stach odsetek ten corocznie zmniejsza
SiE w 1970 r. zasoby mieszkaniowe na

wsi stanowity jeszcze 44,2% og iu miesz-
kaz, a w 1990 r. ju¢, tylko 33,9%.

Z uwagi na liczniejsze osobowo rodziny

wiejskie nadal jeszcze w 1999 r. wska ni-
ki zaludnienia mieszkaz pozostaj,, wy¢-

sze na wsi nig w miastach. PrzeciEtna

liczba os bw 1 mieszkaniu na wsiw 1999
roku wyniosta 3,77 (2,95 w miastach),
a przeciGtna liczba os bna1izbE 1,03
(0,88 w miastach). WiEksze metra;,owo
mieszkania na wsi (w 1999 r. 72 m? wo-

bec 56 m* w miastach) powoduj,,, ce na

1 0sobE przypadaio nieco wikcej przecit-

nej powierzchni ugytkowej mieszkania

(19,1 m?) ni¢, w miastach (19,0 m?), cho-
cia;, z uwagi na malej,,c,, przeci€tn,, licz-
bE os b w mieszkaniach w miastachr ¢-
nica ta z roku na rok zmniejsza si€.
Pomimo, i¢, na wsi zamieszkuje prawie
2-krotnie mniej ludno ci ni;, w miastach,
to jedynie wska niki dotycz,,ce wielko ci

mieszkania pozostaj,, korzystniejsze na

wsi ni¢, w miastach. Niewielkiej poprawie
ulega wska nik liczby mieszkaz na wsi
w stosunku do liczby ludno ci  na 1000
0s bw 1999 r. przypadaio 263 mieszkaz,
a wiEc zaledwie o 6,4 mieszkania wiEcej
ni¢, w 1990 r., ale w stosunku np. do 1970 r.

Opracowaia Maigorzata Posim.

0 33,5 mieszkania wiCcej. PogiEbia siE
jednak niedob r mieszkaz na wsi w sto-
sunku do miast. W 1999 r. na 1000 os b
na wsi przypadaio o 67 mieszkaz mniej ni¢,
w miastach, podczas gdy w 1990r.r ¢nica
ta wyniosta 52 mieszkania.

W budynkach najstarszych (sprzed
1946 r.) mieszkato w 1999 r. 26,4% spo-

r d gospodarstw wiejskich (24,4%
w miastach), 38,9% w budynkach
wzniesionych w latach 1946 70 (30,0%
rodzin miejskich), 19%  w budynkach
zlat 70. (27,2% w miastach), 12,2% zlat
80. (15,3% w miastach), a 3,5% z lat 90.
(3,1% w miastach).

Na terenach wiejskich dominuje zabudo-
wa wolno stoj,,ca (domy jednorodzinne).
W 1999 r. wia cicielem budynku prywat-
nego byio 79,0% gospodarstw (w miastach
19,7%). Niewielki odsetek rodzin zamieszki-
wal w budynkach bCd,,cych w gesti
zakiad w pracy lub wiadz gminnych
(12,6%), czy te¢, sp idzielni mieszkaniowych
(4,6%). Na wsi praktycznie nie ma tak;e
mieszkaz socjalnych. Nieliczne osoby pro-
wadz,,ce wiasne gospodarstwa domowe
(2-krotnie mniej ni¢, w 1990 r.) mieszkaly nie-
samodzielnie: u rodzic w lub u innej rodziny
(2,4%, w miastach 1,0%), albo wynajmo-
waiy mieszkanie (0,8%; w miastach 3,1%).

Zmienia SiE wyposaienie zabudowaz
wiejskich w instalacje techniczno-sanitarne.
W ci,,gu ostatnich 10 lat o 1/4 wzrosia liczba
gospodarstw maj,,cych w mieszkaniu wodE
bie¢,,c,,, a 0 1/3  ustEp spiukiwany, lazien-
k&, centralne ogrzewanie. Gospodarstwa
staraly sSiE takie mie ciept,, wod€E bie¢,,C,,

na wsi Mieszkania oddane do uzytku i zajmowane przez gospodarstwa domowe
Na wsi, podobnie jak w mie cie, najlepszy 100
okres w budownictwie mieszkaniowym przy- 904
padaf na lata 70. Jeszcze w latach 80. skala
budownictwa mieszkaniowego na obszarach 801
wiejskich nie byta mata. Sytuacja zmienita siE 704
w latach 90. Przyrost zasob w mieszkanio- 60
wych w tym okresie by dwukrotnie ni¢szy % 5 |
ni¢, dziesi€ lat wcze niej (por. tab. 4.7). Na-
tomiast ich standard byi znacznie wy¢szy. 401
Nowe mieszkania byty dwukrotnie witksze 30
i znacznie lepiej wyposa¢one. 20
Tendencje dotycz,,ce ilo ci oddawanych 1ol
do ugytku mieszkaz na tle sytuacji miast
pokazuje wykres 4.7. . . o przed 1946  1946-60 1961 70 1971 80 1981 90 po 1991
Problemem stanu budownictwa mieszka- ,
niowego jest postEpuj,ca dekapitalizacja okres budowania domu
wskutek ograniczenia lub zaniechania remon- B miasta £ wie
t w i modernizacji, w tym zwiaszcza zaso-
b wsprzed 1939 . r dio: jak dla wykresu 4.5. i 4.6.
45

Budownictwo mieszkaniowe na wsi i w miescie

(ogrzewan,, lokalnie piecykiem lub term,,),
zmieni spos b ogrzewania mieszkania
(0 1/4 zmalaja liczba gospodarstw z pieca-
mi na opal, a znacznie wzrosia z piecami
elektrycznymi lub gazowymi, ogrzewaniem
lokalnym) i gotowania (gaz z butli). Mimo
tych zmian, nadal jednak wystEpuj,, duse
dysproporcje mi€dzy standardem lokali
w budynkach na wsi (najwiEksze braki in-
stalacyjne wystEpuj,, w budynkach wznie-
sionych przed 1960 r., zamieszkiwanych
przez ok. 40% rodzin). W 1999 r. do 11%
badanych gospodarstw wiejskich nie by}
jeszcze doprowadzony wodoci,.g (1%
gospodarstw miejskich), a gazu sieciowe-
go nie miaio ok. 83% gospodarstw (1/4
w miastach). Jeszcze ok. 40% mieszkaz
na wsi ogrzewana byia piecami na opai,
a 1/4 mieszka® pozbawiona byia fazienki
i ustEpu spiukiwanego. Jednak 2/3 miesz-
kaz miaio ciept,, wodE ogrzewan,, lokalnie
(piecyk/terma), poiowa mieszkaz lokalne
centralne ogrzewanie, a gaz z butli  69%
mieszka@. W mieszkaniach wyposa-
conych w caly kompleks instalacji, tj.
wodoci,,g, ustEp spiukiwany, fazienkE, z do-
prowadzon,, ciept,, wod,, bie¢,,c,,, gazem
sieciowym i zainstalowanym centralnym
ogrzewaniem mieszkaio w 1999 r. zaledwie
12,5% gospodarstw na wsi (60,2% w mia-
stach).

PostEp zanotowano w telefonizacji
wsi  od 1990 r. blisko 7-krotny wzrost
liczby gospodarstw z telefonem przewo-
dowym. W 1999 roku telefon byi zainsta-
lowany w mieszkaniach 44,1% badanych
gospodarstw na wsi (76,7% w miastach).
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Tabela 4.7
Dynamika zmian w budowie mieszkan oddanych do uzytku na obszarach wiejskich w latach 1960-1999

Wyszczeg Inienie 1960 1970 1980 1990 1999 1960 = 100
Mieszkania oddane do u¢gytku na wsi og iem 48 544 52 661 45 228 35 360 16 412 33,8
I1zby oddane do u¢ytku na wsi og {em 141 982 190 131 197 229 171 048 86 195 60,7
PrzeciEtna pow. ugytkowa 1 mieszkania w m?na wsi og fem 65 788 85,5 98,4 122,9 189,0
Mieszkania oddane do u¢ytku na 1000 ludno ci na wsi 3,2 3,4 3,1 2,4 1,1 34,4
Izby oddane do u¢ytku na 1000 ludno ci wsi 9,2 12,2 13,3 11,7 5,8 63,0

Mieszkania oddane do ugytku na 1000 zawartych mai;ezstw
na wsi 403 394 377 309 188 46,6

Opracowai J. Siemigski na podstawie danych GUS z lat 1960 1999.

4.5

Zréznicowania regionalne stanu zasobéw mieszkaniowych — stan w roku 1998

POLSKA 3864,9 14 192,8 3,67 3,79 1,03 71,7 19,0
Wojew dztwa 492,8 (mazow.) 1689,2 (mazow.) 4,41 (opol.) 4,31 (pomor.) 1,16 (podkarp.) 86,7 (opol.) 23,2 (opol.)
maksimum 378,8 (malop.) 1402,7 (maiop.) 4,01 (lubus.) 4,17 (maiop.) 1,10 (pomor.) 78,2 (sl,,sk.) 22,2 (podl.)

3,98 ( I,,skie) 4,09 (podkarp.) 1,10 ( wiGtokrz.) 76,6 (wielkopol.) 21,4 ( I,,sk.)
20,4 (dolno |,,sk.)

Wojew dztwa 95,0 (lubus.) 380,6 (lubus.) 3,27 ( wiEtokrz.) 3,38 (podl.) 0,84 (opol.) 64,3 ( wiGtokrz.) 16,7 (pomor.)
minimum 137,4 (opol.) 524,9 (zach. 3,29 (lubel.) 3,43 (lubel.) 0,89 (podl.) 65,5 (warm.- 17,1 (warm.-
-pomor.) 3,59 ( I,,skie) 0,92 ( I,,sk.) -mazur.) -mazur.)

r dio: Rocznik Statystyczny Wojew dztw 1999. Warszawa, GUS 1999.

POLSKA og fem 2,1 385 9,0 61,4 132,6
Miasta og fem 2,6 492 10,3 61,4 137,4
Miasta 5,2 (podlaskie) 1079 (podlaskie) 19,2 (podlaskie) 71,3 (mazow.) 150,3 (mazow.)
maximum 4,4 (mazow.) 850 (mazow.) 18,0 (mazow.) 70,1 ( wietokrz.) 143,4 ( 1,,skie)
Miasta 0,8 ( I,,skie) 153 ( |,,skie) 3,9 ( I,,skie) 50,0 (warm.-mazur.) 115,6 (kujaw.-pomor.)
minimum 1,2 (opolskie) 241 (opolskie) 4,9 (opolskie) 52,1 (kujaw.-pomor.) 118,9 (warm.-mazur.)
Wie og fem 1,3 226 7,0 60,8 127,4
Wie 2,0 (matop.) 356 (maiop.) 11,3 (maiop.) 142,2 (mazow.) 144,9 (podlaskie)
maximum 1,8 (mazow.) 342 ( 1,,skie) 10,0 (mazow.) 59,5 (zach-pom.) 144,7 (zach.-pomor.)
Wie 0,5 (opolskie 99 (warm.-mazur. 2,7 (opolskie . 107,8 ( wiCtokrz.

e (op ) ( nazur.) (el 32 brak (11 wojew dztw) ¢ )
minimum 0,6 (warm.-mazur.) 114 (opolskie) 3,5 (warm.-mazur.) 121,6 (podkarp.)
r dio: J. Siemigski na podstawie Rocznika Statystycznego Wojew dztw 1999. Warszawa, GUS 1999.
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Tabela 4.8

Techniczne wyposazenie mieszkan wiejskich w instalacje

Rodzaj 1990 1997 1998 1998

instalacji w % og iu mieszkaz zamieszkanych 1990 = 100 1997 = 100
Wodoci,,g 67,6 79,4 80,8 119,5 101,8
UstEp 49,4 59,8 61,4 124,3 102,7
£azienka 54,2 64,2 65,3 120,5 101,7
Gaz z sieci 6,3 13,8 13,9 220,6 100,7
gggﬁgﬁie 42,9 52,2 52,2 121,7 100,0

r dio: jak dla tabeli 4.7.

4.8. Sytuacja zdrowotna ludno ci

wiejskiej
Charakterystyczn,,  cech,,  rolniczego
warsztatu pracy jest dugailo ir ¢norodno

wykorzystywanego sprzEtu, w tym sprzEtu
zmechanizowanego. Jego jako  wynikaj,,ca
m.in. ze stopnia jego zu¢ycia, stanu techniczne-
go oraz rozwi,.zaz konstrukcyjnych i ergono-
micznych jest niezadowalaj,,ca. Znaczna czE
trafita do gospodarstw indywidualnych jako
sprzkt u¢ywany wcze niej w innych sektorach
gospodarki (z tzw. kasacji), o przestarzatej kon-
strukcji i znacz,,co wyeksploatowany. Jedno-
czesnie niska rentowno  produkcji nie daje
wielu gospodarstwom mogliwo ci doposacenia
ich w nowoczesne, bezpieczne maszyny, dlate-
go te; czE urz,dzez rolniczych stanowi,, tzw.
samor bki.

Innym czynnikiem decyduj,,cym o stanie
ochrony pracy w rolnictwie polskim jest sto-
sunkowo niska kultura techniczna, zwiaszcza
starszych wia cicieli gospodarstw chiopskich.
Wielu rolnik w nie posiada fachowego wy-
ksztatcenia, a zawodu nauczyli si€ od rodzi-
c w. Za dla tych, kt rzy ukozczyli szkoty
rolnicze w przeszio ci, obstuga skompliko-
wanych czEsto maszyn staje si€ problemem.
Rolnik w cechuje ponadto niska wiado-
mo  zagroieg zawodowych, a tak¢e prze-
konanie ;e spraw,, pierwszoplanow,, jest
ugyteczno  maszyny a nie bezpieczeastwo
w trakcie jej eksploatacji (brak zrozumienia
dla idei, ;e inwestowanie w bezpieczne wa-
runki pracy jest ci le zwi,zane z inwestowa-
niem we wiasne zdrowie).

Ponadto nieumiejEtne obchodzenie sik
z substancjami chemicznymi (nawozy, pesty-
cydy) doprowadza do powagnych zatru ,
0s b maj,,cych z nimi kontakt jak r wnie; do
zatrucia rodowiska.

Do zachowaz sprzyjaj,,cych dobremu
zdrowiu zalicza sit odpowiedni,, ilo  czasu
przeznaczonego w ci,,gu doby na sen, nawyki
higieniczne, racjonalne ¢ywienie, spos b spt-
dzania czasu wolnego i inne, a do wybitnie

WARUNKI BYTU LUDNO CI WIEJSKIEJ]

Legenda

O 1,10do 6,18 % (201)
O 6,18do 8,22 % (435)
[0 8,22do 10,14 % (
[0 10,14 do 12,19 % (450)
[0 12,19 do 14,96 % (441)
[ 14,96 do 19,07 % (
[l 19,07 do 29,50 % (

516)

324)
112)

Mapa 4.2. Wydatki na opiek€ socjaln,, w wydatkach bud¢et w gmin miejskich,

Tabela 4.9

miejsko-wiejskich i wiejskich. Stan na 31 grudnia 1999 r.

Wypadki w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Lata Liczba wypadk w Liczba wypadk w miertelnych
1992 49 300 304
1993 42 075 286
1994 41 340 316
1995 39 864 318
1996 39 408 250
1997 41 560 334
1998 29777 288

r dio: Ubezpieczenia w rolnictwie. Zeszyt 3/1999.
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Tabela 4.10

Wypadki przy pracy rolniczej w latach 1993-1998 wedtug procentu
doznanego uszczerbku na zdrowiu

mu trzykrotnie czE ciej wystEpowaio w r d
meE;czyzn (73%) w por wnaniu z kobietami
(27%). Udziat pal,,cychw r d mE;czyznr sf
z wiekiem, a nastEpnie w wieku 34 lat stabili-
zowat siE na poziomie okoio 75%; u kobiet
odwrotnie  malat wraz z wiekiem (42%
w r d najmiodszych i tylko 7% w r d naj-

Og fem 42075 41340 39864 39408 41560 29777 starszych).

w tym: Pierwsze kontakty z tytoniem jako u¢yw-

do5 20680 20134 20288 19696 21282 15754 k,,, przypadaty najczE ciej na wiek mitdzy

6 10 13781 13382 12435 13078 13067 8 686 16, a 18 rokiem ¢ycia. W tym okresie rozpo-

11 30 6 438 6 454 5989 5718 6115 4414 cztio palenie ponad 40% spor d og iu

31 60 795 969 743 571 663 551 pal,,cych. Przed ukozczeniem lat dziewiEtna-

61 100 380 401 409 345 433 372 stu palifa ju¢, ponad potowa (55%) kiedykol-

% wypadk w wiek pal,,cych mEczyzn. W r d pal,,cych,

osoby wypalaj,,ce dwadzie cia i wikcej sztuk

Og iem 100 100 100 100 100 100 papieros w dziennie stanowity 63% mG;-

w tym: czyzn i 23% kobiet. Tylko 7% mE;czyzn

do5 49,1 48,7 50,9 50,0 51,2 529 i 24% kobiet ograniczato sit do dziesiEciu pa-

6 10 328 324 31,2 33,2 31,4 29,2 pieros w dziennie. Przez co najmniej dwa-

11 30 15,3 15.6 15.0 145 147 148 dzie cia lat palifo papierosy 42% badanych
31 60 19 23 1.9 14 16 19 mC¢czyzn i 12% kobiet.

61 100 09 1.0 1.0 09 11 12 Wyniki przeprowadzonego w roku 1996

-

dio: Ubezpieczenia w rolnictwie. Zeszyt 3/1999.

niekorzystnych poza przeciwiezstwami wy-
;€] wymienionych r wnie; nadmierne spo-
¢ywanie alkoholu, ugywek, lek w, palenie
tytoniu.

W badaniach Instytutu Medycyny Wsi
stwierdzono ponadto, ¢e tylko 30% mieszka-
& w wsi potwierdzito wyjazd na wypoczy-
nek przynajmniej raz w ¢yciu.

Kolejnym czynnikiem wpiywaj,,cym na
poziom zdrowotno ci jest palenie papieros w
oraz picie alkoholu. Z uzyskanych przez In-
stytut Medycyny WSsi danych wynika, i¢, nie-
mal pofowa dorostych mieszkazc w wsi
w wieku 20 64 lata palita regularnie kiedy-
kolwiek w przeszio ci. Zjawisko nikotyniz-

przez GUS badania okazaty sit w tej materii
bardzo zbli¢one. Udziaf nigdy nie pal,,cych w
wieku 15 lat i wiEcej oszacowano na blisko
pofow€ (miasto 46%, wie 54%), pal,cych
codziennie na blisko 30% (miasto 31%, wie
27%), a pal,,.cych okazjonalnie na okoio 6%
(miasto 6,3%, wie 5,9%). | tur wnie; czyn-
nikami najsilniej skorelowanymi z nafogiem
nikotynizmu okazaty si€ pie (nigdy nie
palifo 32% m€;czyzn i dwukrotnie wikcej ko-
biet, stale pali 41% mE;czyzn i dwukrotnie
mniej kobiet), a w dalszej kolejno ci wiek
(np. w wieku 3544 lat palifo ponad 40%) oraz
wyksztatcenie (im wy¢szy poziom, tym mniej
pal,,cych).

Z Kkolei na podstawie badaz Instytutu Me-
dycyny Wsi moina wnioskowa o zakresie
spogycia alkoholu na wsi. O przestrzeganiu
catkowitej abstynencji poinformowaio 7%

Wypadki przy pracy

4.6

W dokumentacji powstaiej w 1991 roku
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoiecz-
nego, funkcjonuj,, dwa pojEcia wypadki
zgioszone przez poszkodowanych rolni-
k w lub osoby uprawnione oraz wypadki
uznane przez KRUS i kierowane do Ko-
misji ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia ZUS,
celem ustalenia stopnia uszczerbku na
zdrowiu. W roku 1992 zgioszono 65 tys.
takich wypadk w, spo r d kt rych tylko
okoio 50 tys. uznano za wypadki przy
pracy. W latach 19951996 ich liczba
ulegta obni¢eniu (na 57 tys. zgioszonych
uznano niecaie 40 tys.). W roku 1997
miai miejsce niewielki wzrost (na 61 tys.
zgioszonych 41 tys. uznanych), spowo-
dowany wi,,czeniem pewnych kategorii

wypadk w dot,,d nieuwzglEdnianych.
W roku 1998 odnotowano kolejny spadek

55 tys. zgioszonych wobec 29,8 tys.
uznanych. Ujawniaj,,ca sSiE w oparciu
o analizE tych danych tendencja spadko-
wa zar wno liczby zgioszonych wypad-
k w jak i orzeczez stwierdzaj,,cych za-
sadno ubiegania si€ z tego tytutu o od-
szkodowanie w wietle innych r defwy-
daje siE ziudna. Staba kondycja ekono-
miczna gospodarstw nie sprzyja bowiem
opiacaniu skiadek przez ubogej,,cych rol-
nik w, a KRUS rejestruje wyi,,cznie wy-
padki rolnik w ubezpieczonych (okoio
40% pracuj,,cych w rolnictwie indywidual-
nym). Ponadto wiele wypadk w tzw. lek-
kich nie jest zgtaszanych, poniewag

odszkodowanie powypadkowe przysiu-
guje tylko tym, u kt rych wypadek spo-
wodowati trwaty lub diugotrwaly (ponad 6
miesiGcy) uszczerbek na zdrowiu.
Wediug ocen pracownik w Paastwowej
Inspekcji Pracy, popartych wynikami wy-
rywkowej kontroli (uraz w zarejestrowa-
nych w dokumentacji wybranych o -
rodk w zdrowia na wsi), faktyczna liczba
wypadk w przy pracy rolniczej zdaje siE
by kilkana cie razy wy¢sza od zgiasza-
nej. Oznacza to, ¢e rolnictwo polskie jest
najbardziej traumatogenn,, gai€zi,, gos-
podarki.
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badanych mg;czyzn i 37% badanych kobiet.
NajwiCcej byto ich w r d os b po ukozcze-
niu 50. roku ¢ycia (okoio 11% mE;czyzn
i 55% kobiet), najmniej w r d najmiodszych
(5,5% meE;czyzn i 23% kobiet). Grupa przy-
znaj,,cych sit do czEstego spo¢gywania alko-
holu liczyta niecate 6% (byli to niemal sami
mE;czy ni, w zasadzie 0 ni¢szym poziomie
wyksztatcenia tj. podstawowym i zasadni-
czym zawodowym). W r d kobiet nie odno-
towano odpowiedzi, kt re wskazywatyby na
codzienne picie alkoholu, a tylko nieliczne
(0,5%) przyznaty sit do czEstego spoiywa-
nia. Pozostali twierdzili, ¢e pij,, alkohol od
czasu do czasu zazwyczaj przy okazji przy-
J€ rodzinnych i spotka® towarzyskich. Sza-
cuje siE ponadto, ¢e mE;czy ni mieszkaj,,cy
na wsi pij,, 0 1/3 alkoholu wikcej w skali roku
anigeli mE;czy ni  mieszkazcy miast.

NajczC ciej wykorzystywanym do oceny
sytuacji zdrowotnej r diem danych s,, staty-
styki zgon w. W catym okresie transformacji
(podobnie zreszt,, jak w catym okresie powo-
jennym) zmniejszaio si€ systematycznie nat¢-
cenie zgon w niemowl,t w Polsce (z 19,3
w roku 1990 do 9,5 w roku 1998 na 1000 uro-
dzez ¢ywych), przy czym z wyj,.tkiem roku
wyj ciowego w pozostatych latach obserwu-
jemy nieco korzystniejsz,, sytuacjE wsi, w po-
r wnaniu z miastem. R ¢nica, cho niewiel-
ka, zaliczana jest do znacz,,cych, gdy¢, na wsi
wcl,,¢, jeszcze czCE ciej ni¢, w mie cie wystE-
puj,, urodzenia wy¢szych kolejno ci (trzeciej,
czwartej itd.), a umieralno  niemowl,,t jest
silnie i wprost proporcjonalnie skorelowana
z kolejno ci,, porodu.

Wykresy 4.8 i 4.9 wskazuj,, na pozytywne
zmiany, kt re jednak w daleko wikkszym stop-
niu staty si€ udziatem mieszkazc w miast a nie
wsi. W omawianym okresie w analogicznych
grupach wieku wsp fczynniki zgon w kobiet
wykazywaty tendencjt spadkow,, lub pozosta-
waly na niemal niezmienionym poziomie.

Najni¢sze r ¢nice w umieralno ci obu pici
byty i pozostaj,, udzialem najmiodszych i naj-
starszych grup wieku. Najwy¢sze przypadaty
na wiek mitdzy 20 a 29 rokiem ¢ycia (od roku
1990 maksymaln,, warto  ponad 400% od-
najdujemy w grupie 20 24 lata). W catym
analizowanym okresie poziom tego zjawiska
na wsi byt wy;szy nig w miastach.

A; do roku 1998 czEsto zgon w mC;-
czyzn z miodszych i rodkowych grup wieku
byia wy¢sza na wsi w por wnaniu z miastem
(w latach siedemdziesi,,tych granic€ tE stano-
wif wiek lat 40, w latach osiemdziesi,tychiu
progu lat dziewiC dziesi,,tych wiek lat 45,
za wdrugiej pofowie lat dziewiE dziesi,tych
55 rok ¢ycia). TE sam,, prawidiowo  ze sta-
biln,, warto ci,, graniczn,, 35 lat stwierdzamy
w r d kobiet. Powy¢ej tej cezury wieku

WARUNKI BYTU LUDNO CI WIEJSKIEJ

4.7

Konsumpcja artykutéw zywnosciowych

Tabela 4.11

Przecietne miesieczne spozycie niektérych artykutéw zywnosciowych

Artyku: spogywczy PrzeciEtny Polak PrzeciEtny rolnik
Pieczywo, produkty zbo;owe 9,7 kg 11,3 kg
MiEso 5,5 kg 6,6 kg
Ryby 0,38 kg 0,33 kg
Mleko 61 9,51
Jaja 15 sztuk 19 sztuk
Tiuszcze zwierzEce 0,6 kg 0,8 kg
Owoce 3,9 kg 3,6 kg
w tym owoce poiudniowe 0,8 kg 0,4 kg
Ziemniaki 8,4 kg 10,3 kg
Cukier 1,9 kg 2,5 kg

Powyisze dane znalazly potwier-
dzenie w badaniach przeprowadzo-
nych wr d student w uczelni
lubelskich. Miodzie;, pochodzenia
chiopskiego dwukrotnie czE ciej w
por wnaniu do miodzie;y pocho-
dzenia inteligenckiego informowaia
0 spogywaniu pieczywa przy ka-
¢dym positku; mleka, zup i ziemnia-
k w wieczorem oraz potraw
m,,cznych na niadanie i kolacjE.
Jednocze nie najrzadziej, w por w-
naniu z innymi grupami spoieczny-
mi, pifa w ci,,gu dnia wodE mineraln,,
lub soki owocowe. Ponad pofowa tej
miodzie¢y  zadeklarowaia  chE
zmiany sposobu ¢ywienia, podaj,,c
jako najczEstsze przeszkody w reali-
zacji tego zamiaru brak czasu i pie-
ni€dzy.

ledzenie dynamiki konsumpc;ji ludno-

ci wsi w latach 1989 1998 wskazuje
jednak na dokonywanie siE zmian
W spogyciu artykut w ¢ywno ciowych.
Nast,,pit wyra ny spadek konsumpcii
miEsa na rzecz drobiu (w mniejszym
stopniu ryb). Zmniejszyta siE€ konsum-
pcja jaj i spogycie ttuszcz w pochodze-
nia zwierzEcego na rzecz tuszcz w
ro linnych. NastEpuje powolny wzrost
konsumpcji warzyw i grzyb w, wyra -
ny owoc w (zwiaszcza cytrusowych).
Do niekorzystnych zmian naley zali-
czy , spowodowany wzrostem cen
(po wycofaniu przez pazstwo dotacji),
spadek spo¢ycia mleka i jego prze-
twor w, powoduj,,cy zmniejszenie
codziennej racji ¢ywno ciowej zawar-
to ci wapnia.

Opracowaia Biruta SkrEtowicz na podstawie: Gospodarstwa domowe wybrane ele-

umieralno

ludno ci wiejskiej a;, do mniej

wikcej siedemdziesi,,tego (ostatnio osiem-
dziesi,tego) roku ¢ycia byia a w przypadku
kobiet pozostaje nadal ni¢sza ni;, mieszka-
& w miast. W przypadku m&;czyzn od roku
1996 nast,,pito odwr cenie tej korzystnej ten-
dencji i jug tylko osobnicy w wieku 65 74 lat
umierali nieco rzadziej ni¢ ich r wie nicy
mieszkaj,,cy w miastach. Kolejny rok przy-
ni st dalsze pogorszenie sytuacji, gdy¢, nawet
i w tej dziesiCcioletniej klasie wieku dotych-
czasowa przewaga wsi stopniata do zera.

W roku 1998 umieralno mE;czyzn na
WSsi W por wnaniu z miastem byta wy;sza we
wszystkich grupach wieku (za wyj,,tkiem kla-
sy 65 74 lata w kt rej miata miejsce r w-
nowaga).
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Wykres 4.8

Umieralnos$¢ mezczyzn w wybranych klasach wieku (30-44
lata) w latach 1989-1998 (wspoétczynniki na 10 tys. ludnosci)

Wykres 4.9

Umieralnos$¢ mezczyzn w wybranych klasach wieku (55-69
lat) w latach 1989-1998 (wspotczynniki na 10 tys. ludnosci)
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r dio: Roczniki statystyczne i demograficzne z lat 1991 1999.

Tabela 4.12

r dio: jak dla wykresu 4.8.

Osoby doroste wg pici, wieku, miejsca zamieszkania i samooceny stanu
zdrowia w 1996 r. (w %)

ME¢iczy ni Kobiety
Stan zdrowia miasto wie Miasto wie
Og fem
Bardzo dobry 10.8 9,5 7,3 6,4
Dobry 39,1 35,9 34,7 30,6
Taki sobie 33,0 30,3 37,1 33,9
Zly 13,6 20,1 16,5 23,1
Bardzo ziy 3,1 3,7 4,1 55
15 39 lat
Bardzo dobry 19,5 17,4 13,3 12,8
Dobry 54,2 5515 56,0 55,4
Taki sobie 21,7 20,9 26,8 25,9
Ziy 3,6 51 2,9 4.6
Bardzo ziy 0,5 0,5 0,5 0,7
40 59 lat
Bardzo dobry 4,2 3,3 3,2 1,7
Dobry 32,7 25,9 25,4 18,7
Taki sobie 41,9 40,4 48,2 46,8
Zly 17,3 26,7 19,2 28,4
Bardzo zly 3,6 3,3 3,8 4,0
60 lat i wiEcej
Bardzo dobry 1,9 2,0 1,9 1,3
Dobry 13,7 9,6 7,2 4,5
Taki sobie 43,9 35,7 39,9 33,0
Zly 31,5 41,6 38,9 46,2
Bardzo zly 8,7 10,6 11,8 14,6

r dio: Seniorzy w polskim spoieczezstwie. Departament Badaz Demograficznych,

Warszawa, GUS 1999.
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Od wielu lat w strukturze zgon w wediug
przyczyn dominuj,, choroby ukfadu kr,,¢enia
(w roku 1996, ostatnim dla kt rego dysponu-
jemy petnymi danymi stanowity one 50,4%),
na drugim miejscu plasowaty i plasuj,, si€ no-
wotwory zio liwe (w r. 1996 20%), a na
trzeciej pozycji urazy i zatrucia (w roku 1996

okoio 7%). W por wnaniu z 1991 rokiem
choroby ukfadu kr,,¢enia znajduj,, SiE w od-
wrocie . Wsp iczynniki wskazuj,, na znacz-
ne zmniejszenie natE;enia zgon w z tej przy-
czyny (z 749 na 100 tys. w roku 1991 do 648
w roku 1996). Zmniejszyio sit takse natE;e-
nie uraz w i zatru (odpowiednio z 91 do 76
na 100 tys.). Natomiast natE¢enie wystEpowa-
nia nowotwor w lekko wzrosto z 237 do 241
na 100 tys.

Analiza zgon w wediug przyczyn, wyko-
rzystuj,,cawsp iczynniki standaryzowane, tj.
eliminuj,,ce r ¢nice w strukturze wieku mit-
dzy miastem a wsi,,, pozwala na nasttpuj,,ce
spostrze¢enia. W roku 1996 meE;czyzn
mieszkazc w wsi charakteryzowaio wygsze,
W por wnaniu z mieszkazcami miast, nat€;e-
nie zgon w z powodu: chor b ukiadu odde-
chowego (w tym o0 90% wy;sze dla zapalenia
oskrzeli, rozedmy ptuc i dychawicy oskrzelo-
wej), zewnEtrznych przyczyn uraz w i zatru
(o blisko 70% wy¢sze dla wypadk w drogo-
wych i samob jstw) i globalnie rozpatrywa-
nych chor b ukfadu kr,,cenia. Nieco wikk-
szym zagroieniem dla mE;,czyzn miesz-
kaj,,cych w miastach byty nowotwory zfo li-
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we, choroby ukiadu trawiennego (marsko
w,.troby nawet powy;ej 90%) oraz niedo-
krwienna choroba serca (w tym ostry zawat
serca). CzEstsz,, przyczyn,, zgon w mieszka-
nek wsi w por wnaniu z mieszkankami miast
byta choroba nadci nieniowa (0 35%) i miag-
d¢yca (16%), natomiast w r d mieszkanek
miast nowotwory zio liwe (nowotwory sutka
0 46% czE ciej) i choroby ukiadu trawienne-
go (z powodu marsko ci w,troby kobiety
miejskie umieraj,, dwukrotnie czE ciej).

Podstawowe r dfo informacji o rozmia-
rach tego zjawiska w r d ludno ci wiejskiej
stanowi,, wyniki cytowanego ju¢ wy¢ej kom-
pleksowego, reprezentacyjnego badania sta-
nu zdrowia dorosfych mieszkazc w wsi prze-
prowadzonego przez Instytut Medycyny Wsi.

Wedtug danych ostatniego ankietowego
badania stanu zdrowia przeprowadzonego
przez GUS w 1996 roku, spo r d tej cz€E ci
ludno ci naszego kraju kt ra ukozczyia lat 15,
co sz staosobaw mie cie (15,9%), a co pi,.ta
na wsi (20,1%) uznata si€ za 0sobC niepetno-
sprawn,, tj. tak,,, kt rej stan fizyczny lub psy-
chiczny ograniczat b,,d uniemogliwiat wy-
peinianie zadaz ¢yciowych i r | spofecznych.
Zdecydowan,, witkszo w r d nich stano-
wity osoby bierne zawodowo (17% to osoby
pracuj,,ce). Odsetek niepetnosprawnych w -
r d kobiet byt nieco wy¢szy nig w r d mG-
czyzn (w miastach 16,3% wobec 15,6%; na
wsi 20,2% wobec 19,9%).

Dla siedmiu spo r d dziewiCciu klas wie-
ku uzyskano wysze odsetki niepeinospraw-
nych w populacji wiejskiej (wyj,,tek stano-
wity osoby w wieku 70 lat i wicej).

Wykres 4.12

Chorobowos¢ mieszkancow wsi wg pici (wspétczynniki

na 1 tys. ludnosci)
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r dio: Rocznik Demograficzny 1999. Obliczenia Biruta SkrEtowicz.

Wykres 4.11
Umieralnos¢ mieszkancow wsi w odsetkach umieralnosci mieszkancow
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rodio: jak dla wykresu 4.10.
Wykres 4.13

na 1 tys. ludnosci)

Chorobowos¢ mieszkancow wsi wg wieku (wspotczynniki
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r dio: Og Inopolskie reprezentacyjne badanie stanu zdrowia mieszkaz-

¢ w wsi (Instytut Medycyny Wsi 1990).
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Tabela 4.13

Udziat niepetnosprawnych w miescie i na wsi wedtug wieku

- Miasto Wie \.Nie : _gdy
(wtys.) W %) wys.) W %) Ll = AU
Og fem 2953,1 15,9 2189,4 20,1 125,8
15 19 36,0 1,8 23,3 2,0 111,7
20 29 81,1 2,6 60,2 3,0 115,6
30 39 187,9 5,2 150,6 7,2 137,6
40 49 586,4 14,7 352,9 18,9 128,3
50 59 701,5 31,4 491,0 41,5 132,2
60 69 733,7 34,9 620,9 44,6 127,8
70 79 431,3 41,2 336,4 39,9 97,0
powy¢ej 80 195,3 48,9 154,2 43,8 89,7

r dio: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego

1998. Warszawa, GUS 1998, s. 118 121.

Wagnym elementem oceny kondycji
zdrowotnej spoieczeastwa jest ocena
skali i przyczyn zamach w samob j-
czych. W 1998 roku odnotowano w Pol-
sce 6028 zamach w samob jczych
z czego 5072 zakozczyio SiE zgonem.
W stosunku do roku 1996, w kt rym zare-
jestrowano ich 5446 i roku 1992 z liczb,,
5713 nast,,pit ich spadek. W r d os b
dokonuj,,cych zamachu samob jczego

Wykres 4.14

Samobdjstwa

zdecydowanie przewacsali mEiczy ni
(ponad 80%). Ujawniaj,,ca Si€ przy tym
w liczbach bezwzglEdnych przewaga
miast jest tylko pozorna. Obliczone na 10
tys. mieszkazc w wska niki pokazuj,,
bowiem, ¢e natE,enie tego zjawiska
w ci,,gu ostatnich dwudziestu lat byio
i jest wyra nie wy;sze na wsi (w okresie
ostatnich dziesiGciu lat przeciEtnie 1,2
w miastach wobec 1,6 1,7 na wsi). Dzie-

Samobaéjstwa na wsi i w miescie w 1996 r. wg pici i wieku (wspoétczynniki na

100 tys. ludnosci)
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4.8

je siE tak gi wnie za spraw,, czEstszego
natE¢;enia zgon w z tej przyczyny w r d
mE;czyzn mieszkazc w wsi.

Woprawdzie bez wzglEdu na ple naj-
wy¢sze liczby samob jstw przypadaj,, na
wiek mi€dzy 35 a 49 rokiem ¢ycia (maksi-
mum w klasie 40 44 lata), jednak naj-
wiGksze ich natE;enie obserwuje siE
w grupie pi€E dziesiEciolatk w (w r d ko-
biet r wnie; w grupie czterdziestolatek).
Niechlubna przewaga samob jc w
w r d mE;czyzn mieszkaj,,cych na wsi
nad mieszkazcami miast rozpoczyna siE
ju¢, w najmiodszym wieku i trwa nieprze-
rwanie do lat 75-ciu. Pomi€dzy 45 a 54
rokiem ¢ycia wska niki wyra¢aj,,ce sto-
sunek zgon w z tej przyczyny na wsi
w por wnaniu z miastem ksztaituj,, si€ na
poziomie 180%; w klasach wieku 25 29,
35 39 oraz 55 69 przekraczaj,, 160%
za w pozostatych wahaj,, SiE miEdzy
140 150%. Generalnie bior,,c r wnig¢
w r d kobiet mamy przewagE samob j-
czyz na wsi. W miastach popeiniaj,, sa-
mob jstwa czE ciej jedynie osoby
w wieku 25 34 lata. Ponad 21% os b
w chwili doknywania zamachu samo-
b jczego to osoby bezrobotne, a ponad
18% o statusie pracownika fizycznego.
Co dziesi,ty samob jca by: rolnikiem.
NajczE ciej przyczyna zamachu samo-
b jczego nie zostaje ustalona. Szacuje
siE, ¢e przyczyn,, co trzeciego zamachu
samob jczego byly nieporozumienia ro-
dzinne, dwukrotnie rzadziej dokonane
wcze niej przestEpstwo.

Opracowaia Biruta SkrEtowicz na podstawie:

Sytuacja demograficzna Polski. Raport 1998
1999. Warszawa, Rz,,dowa Komisja Ludno-
ciowa 1999.

66

RAPORT O ROZWOJU SPO£ECZNYM POLSKA 2000




WiEkszo z niepetnosprawnych miato orze-
czon,, grup€ inwalidzk,, (85%). Udziat os b
uznaj,cych sit za niepeinosprawne lecz nie
posiadaj,.cych orzeczenia inwalidztwa by!
wy¢szy na wsi (niemal 16%) ni;, w mie cie
(14%); wy¢szy w r d kobiet (w mie cie 17%,
nawsi 19%) ni¢ w r d mE¢,czyzn (odpowied-
nio: 11% i 13%).

4.9. PrzestEpczo na wsi

Bior,,c pod uwagt fakt, ;e przetom lat 80.
i 90. ma dla Polski znaczenie szczeg Ine, trud-
no znale przyczynt wyja niaj,,c,, a; tak za-
sadniczy przyrost liczby przestEpstw  st,d
skierowanie uwagi na zmiany w procedurach
ich rejestrowania. Tym bardziej, ;e poczy-
naj,,c od roku 1990 odnotowujemy staty, cho
stosunkowo niewielki (oscyluj,.cy wok
10%) wzrost og Inej liczby popetnianych
przestEpstw, nie usprawiedliwiaj,.cy wyda-
je siE  prasowych alarm w o wysokiej fali
przestEpczo ci, jaka miafaby sit przetacza
przez kraj.

Wykres 4.15
Dynamika przestepczosci w latach 1989-1990

4.9

Akcja ,,Zdrowie i wypoczynek dzieci wiejskich”

Mimo ogromnego wysitku po 1990
roku udziaf dzieci wiejskich we wszy-
stkich formach wypoczynku gwaitow-
nie zmalai. Pr buj,,c ograniczy t,,
niekorzystn,, tendencjE od 1991 ro-
ku pod przewodnictwem | wiceprze-
wodnicz,,cej RKK { Gospodya Wiej-
skich podjEto inicjatywE prowadze-
nia akcji Zdrowie i wypoczynek dzieci
wiejskich . W ramach akcji organizo-
wane s,, co roku turnusy rehabilita-
cyjne i kolonie profilaktyczno-zdro-
wotne w r ¢nych regionach kraju.
Klasyfikacj,, uczestnik w zajmuj,, si€
KGW w porozumieniu z lekarzami
miejscowych o rodk w zdrowia.

W okresie 11 lat akcja objEa po-
nad 20 tys. dzieci wiejskich gi wnie

chorych, niepetnosprawnych, sierot,
z rodzin niepetnych, wielodzietnych
i najubo¢szych. Od 1995 roku akcj,,
objEte s,, r wnie¢ dzieci byiych pra-
cownik wPGR. KGW pomaga tak¢e
w organizowaniu wypoczynku w Pol-
sce dla dzieci z polskich rodzin z Li-
twy, £otwy, Ukrainy, Biaiorusi i in-
nych republik bylego Zwi,,zku Ra-
dzieckiego, w tym ofiarom katastrofy
w Czarnobylu.

Zapotrzebowanie na tego typu
dziatfalno w rodowisku wiejskim
jest ogromna. Jednak rozmiary pro-
wadzonej akcji limitowane s,, wielko-

ci,, zgromadzonych na ten cel rod-
k w i mai, liczb,, sponsor w wspie-
raj,,cych j,, finansowo.

Opracowai Piotr Mazurkiewicz na podstawie tekstu Zofii Grzebisz-Nowickiej: Dziatal-
no Organizacji K } Gospodya Wiejskich na rzecz kobiet wiejskich i ich rodzin w la-

tach 1990 2000.
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r dio: Frieske K.: PrzestEpczo na obszarach wiej-
skich. Warszawa 2000, maszynopis.

Wykres 4.16
Dynamika przestepczosci w latach 1994—-1998
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r dio: jak dla wykresu 4.15.
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Trzeba te; zdawa sobie sprawt z tego, ¢e
podziai miasto wie m winam w anali-
zach przestEpczo ci  tylko o tym, gdzie w gra-
nicach administracyjnych podziai w przestEp-
stwa zostaly popeinione, natomiast nie m wi
nic o tym czy zostaly one popeinione przez
mieszkazc w miast lub mieszkazc w wsi. Jest
zatem wielce prawdopodobne, ;e blicej nie-
okre lona czE  miejskiej przestEpczo ci to
czyny przestEpne popeinione przez mieszka-
& W wsi  na przykiad, przez miodych ludzi
szukaj,,cych dla siebie miejskiej anonimowo-
ci, itp. R wnie dobrze mo¢ha przypuszcza , ¢
czE przestEpczo ci  wiejskiej to rezultat

go cinnych wystep w przestEpc w zamiesz-
katych w mie cie.

Tak czy inaczej, przestEpczo na wsi to
systematycznie i od wielu lat okoio 25 30%
wszystkich przestEpstw popetnianych w kra-
ju. Taki, najprostszy, wniosek nastrtcza za-
r wno por wnanie bezwzglEdnych liczb
przestEpstw popetnianych na wsi i w mia-
stach, jak i por wnanie tzw. wsp fczynnik w
przestEpczo ci, tj. liczby przestEpstw przeli-
czonych na 100 tys. mieszkazc w wsi i miast.
To natomiast, cor ¢ni  przynajmniej w jaki-
m stopniu i w okresie stanowi,,cym przed-
miot analizy  przestEpczo miejsk,, i

wiejsk,, to nieco odmienne wzorce dynami-
ki i odmienna struktura.

Spadek przestEpczo ci w 1996 r. byt na
wsi zauwagalnie wikkszy, aniieli spadek
przestEpczo ci w mie cie. Jednocze nie bez
wzglEdu nato, jakie czynniki wyznaczyty dy-
namikE wzrostu przesttpczo ci miedzy ro-
kiem 199411995 bytaonawyra nie wy;sza
na wsi ni¢ w mie cie.
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Spadek poziomu przestEpczo ci w roku
1996 zjawisko wyj, tkowe w dekadzie lat
90. bywa tfumaczony zmianami w przepi-
sach karnych, m wi,c dokiadniej, 10-krot-
nym podniesieniem (przepisami ustawy z 12
lipca 1995 roku), warto ci skradzionego mie-
nia lub wyrz,,dzonej szkody, kt ra kwalifi-
kowata okre lone czyny jako przestEpstwa.
W rezultacie dziatania tych przepis w czC
czyn w poprzednio rejestrowanych jako
przestEpstwa znalazia sik w kategorii wykro-
czex pomijanych przez policyjn,, statystykE
przesttpczo ci (Siemaszko i in. 1999). To
proste wyja nienie okazuje sit jednak za-
wodne, bo cho spadek przestEpstw, kt rych
wspomniane przepisy dotyczyiy, tj. przede
wszystkim kradziegy, jest wyra niejszy,
ani¢eli spadek innych przestEpstw to jed-
nak dotyczyi on takie i tych przestEpstw,
kt re nie zostaly nimi objte, takich, na
przykiad, jak gwaity czy przestEpstwa prze-
ciwko rodzinie.

Wykres 4.17
Dynamika wspétczynnikow przestepczosci
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r dio: jak dla wykresu 4.15.

Warto moie odnotowa przy tej okazji
i to, ¢e w kategorii przestEpstw przeciwko ro-
dzinie i opiece  kt ra w znakomitej czE ci
skiada sit z przestEpstw polegaj,cych na
uchylaniu si€ od obowi,,zku alimentacji  dy-
namika wzrostu jest konsekwentnie wy;sza
na wsi ni¢ w mie cie, co wydaje si€ stanowi
prosty rezultat proces w pauperyzacji wsi.

Wykres 4.18
Przestepstwa zgwatcenia
2000
1500
1000
500
0
1994 1995 1996 1997 1998

r dio: jak dla wykresu 4.15.

Wykres 4.19

Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece’
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r dio: jak dla wykresu 4.15.

Niewiele mogsna na podstawie dostEp-
nych danych powiedzie 0 r ¢nicach
w miejskich i wiejskich zab jstwach.

W zasadzie w obu przypadkach ich liczba
wydaje siE ustabilizowana i oscyluje wok 1
1000 zab jstw rocznie, z czego okoio 1/3
przypada na tereny wiejskie. Systematyczny
wgl,,d w wieloletnie trendy dynamiki za-
b jstw sugeruje, ;e gwaitowny przyrost za-
b jstw popetnionych na wsi w 1995 r. wypa-
da uzna za wyj,tek, kt ry nie ma uog Inio-
nego, zakorzenionego w kt rejkolwiek z kon-
cepcji etiologicznych, wyja nienia.

Wykres 4.20
Zabojstwa
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r dio: jak dla wykresu 4.15.

Wydaje siE te¢, ¢e  bardzo wstEpnie
mo¢na podtrzymywa tezE m wi,C,, i¢ (Y-
cie na wsi fagodzi obyczaje Jest wprawdzie
tak, ¢e liczba przestEpstw w kt rych wyraga
Si€ agresja w sporach miGdzy lud mi, tj.
przestEpstw udziaiuw b jce lub pobiciu licz-
by przestEpstw, ro nie i w mie cie i na wsi,
ale dynamika przyrostu tych przestEpstw jest

w okresie kilku lat stanowi,,cych przed-
miot analizy nieco nijsza na wsi, anigeli
w mie cie.

' r dio: Siemaszko A., Gruszczyzska M., Marczewski M.:

Atlas przestepczo ci w Polsce. Oficyna Naukowa 1999,
s. 18 (zwiaszcza art. 98 202 i 204 211 k.k.
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TezE t€ wypada jednak opatrzy zastrze;e-
niem m wi,cym, ;e nie dotyczy ona tych
przestEpstw, w kt rych agresja ma charakter
instrumentalny i stugy osi,,gni€ciu korzy ci
materialnych, tj. przestEpstw kradziesy roz-
b jniczych i rozboj w. W tych przypadkach
dynamika wazrostu liczby przestEpstw jest
wyra nie wy¢sza na wsi nig w mie cie, cho
ci,,gle na wsi tego rodzaju przestEpstw
popetnia si€ znacznie mniej ni;, w miastach.

Wykres 4.21

Udziat w béjce lub pobiciu
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r dio: jak dla wykresu 4.15.

Gdyby zatem rzeczywi cie miato by tak, ;e
jedn,, z charakterystycznych cech polskiej
przestEpczo ci z lat 90. byio to, ¢e czyny
przestEpcze maj,,ce na celu uzyskanie dora -
nej korzy ci ekonomicznej ulegaj,, szybkiej
brutalizacji a fizyczna agresja staje si coraz
czE ciej rodkiem uzyskaniatych korzy ci, to
wypadatoby te;, stwierdzi , ;e proces ten jest
wyra niejszy na wsi, ani¢geli w miastach. In-
strumentalnie zorientowana agresja wia ciwa
jest takim przestEpstwom, w kt rych motyw
korzy ci materialnej f,czy siE ze stosowa-
niem przemocy fizycznej lub przynajmniej
gotowo ci do postu¢eniasit przemoc,, aza-
tem przestEpstwom kradziegy rozb jniczych
i rozboj w. Tych wypada to powt rzy

jest na wsi wprawdzie ci,,gle znacznie mniej

Wykres 4.22

Kradziez rozbojnicza i rozboj
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r dio: jak dla wykresu 4.15.
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ni¢, w mie cie, ale wiele wskazuje nato, ;e
je li utrzymaj,, si€ dotychczasowe tendencje
w dynamice tego rodzaju przestEpstw jest to
sytuacja tymczasowa.

Jeszcze wyra niej wida to w przypadku
kradziegy awiCc tych przestEpstw, za kt ry-
mi kryje si€ najczE ciej motyw korzy ci eko-
nomicznej. Wprawdzie spadek liczby tych
przestEpstw w latach 1996 1997 by} znacznie
wikkszy nawsi, aniieliwmie cie,ale przyj-
muj,,c, ¢e stanowii on efekt zmiany przy-
wolanych wy¢ej przepis w podnosz,cych
dolny pr gwarto ci skradzionego mienia wy-
znaczaj,,cy dystynkcjE mikdzy przesttp-
stwem i wykroczeniem wskazuje to tylko na
to, ¢e kradziese na wsi dotycz,, mienia o sto-
sunkowo niewielkiej, mniejszej, aniieli kra-
dziece miejskie warto ci.

Wykres 4.23
Kradziez
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r dio: jak dla wykresu 4.15.

Wykres 4.24

Kradziez z wiamaniem
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r dio: jak dla wykresu 4.15.

Natomiast, gdyby pomin,, ten czynnik, to
wszystko wskazuje na to, ¢e dynamika przy-
rostu liczby kradziesy na wsi jest znacznie
wikksza, ani¢eli w miastach. Najprostsza hi-
poteza tfumacz,ca to zjawisko mogiaby
zmierza do wskazania na to, ¢e procesy pau-
peryzacji dotknEly mieszkazc w wsi bar-

69



70

dziej, anigeli mieszkazc w miast, aw rezulta-
cie dynamika wiejskich kradzie;y mogiaby
by interpretowana jako funkcja gospodar-
czych konieczno ci. Githszy wgl,,d w te pro-
blematykE m giby jednak sugerowa , e Sy-
tuacja gospodarcza nie przekiada siE w tak
prosty spos b na przestEpczo , to za co
mogtioby tfumaczy zr ;nicowanie dynamiki
przestEpczo ci tego rodzaju to przede wszyst-
kim te czynniki o charakterze strukturalnym,
kt rei,cznie okre la si€ zwykle jako struktu-
rE mog¢liwo ci, a te¢ i zakorzenione w wiej-
skiej tradycji wzorce radzenia sobie z bied,,.

Na poprawno  drugiego ze wskazanych
kierunk w my lenia wskazuj,, te; dane do-
tycz,,ce dynamiki kradziecy z wiamaniem,
a wikc tych przestEpstw, w kt rych motyw
korzy ci materialnej 1,,czy si€ w jaki spos b
zmniej lub bardziej obmy lonym zagarnia-
niem cudzej prywatnej czy publicznej
wiasno ci. GiEboki spadek poziomu tych
przestEpstw w 1996 r. r wnie;, sugeruje, ¢e,
generalnie rzecz bior,c, ich przedmiotem
byio na og { mienie 0 mniejszej warto ci.
Warto zdawa sobie sprawt z tego, ¢e mate-
rialna warto  szkody czy zagarniGtego mie-
nia jest wielce niedoskonat,, miar, powagi
czy spotecznej szkodliwo ci wiejskiej prze-
stEpczo ci, zwiaszcza e podobnie jak
w przypadku kradziey spadek liczby
wiamaz w 1996 r. zostat z nawi,,zk,, wyr w-
nany w roku nastEpnym.

4.10. Jako ¢ycia ludno ci wiejskiej
podstawowe charakterystyki

Zaprezentowane w tym rozdziale charak-
terystyki sytuacji ludno ci wiejskiej potwier-
dzaj,, zdecydowanie sformutowanie z roz-
dziatu 1 niniejszego raportu i;, obszary wiej-
skie znajduj,, i€ w tyle za obszarami miejski-
mi wedle przyjEtych zgodnie z metodologi,,
UNDP miar rozwoju spofecznego. W szcze-
g Ino ci nalegy zwr ci uwagE na nieko-
rzystn,, zmianE poziomu i charakteru docho-
d w przede wszystkim ludno ci rolniczej.
Chodzi tu zar wno o ich relatywny (w stosun-
ku do ludno ci miejskiej) spadek, jak i wzra-
staj,,ce w ich strukturze znaczenie tzw. trans-
fer w spotecznych. Towarzyszy temu takce
widoczne zr ¢nicowanie dochod w oraz po-
szerzaj,,ce SiE obszary ub stwa. Ta ostatnia
kwestia wydaje sit szczeg Inie niepokoj,.ca,
przede wszystkim z racji koncentracji prze-
strzennej zjawiska (tereny popegeerowskie)
oraz faktu, i¢ dotyka znaczn,, czE dzieci
i miodziegy wiejskiej, rodz,c powagne nie-
bezpieczeastwo mitdzypokoleniowego odtwa-
rzania si€ kultury ub stwa. Na obni;enie ja-
ko ci ¢ycia ludno ci wiejskiej ma takge
wpiyw jej sytuacja zdrowotna oraz fakt, ;e
dynamikE wiejskiej przestEpczo ci wyzna-
czaj,, przede wszystkim te rodzaje przesttp-
stw, kt re zorientowane s,, na uzyskanie ko-
rzy ci materialnych.
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